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Avrupa Birligi Glkeleri ve Turkiye'de is sagligl ve gtvenligi
kurullari: TUrkiye'de kurullarin etkinligi konusunda bir
arastirma

Fatih Yilmaz

Ozet

Is Saghgi ve Giivenligi Kurullari, is saghgi ve giivenligi yonetimine iscileri de dahil
ederek isyerinde demokrasi ve isbirligini gelistirmek, is saghg ve glvenligi denetimini
desteklemek ve is kazalarini azaltmak amaciyla gelistirilmistir. Arastirmalarin  gogu,
kurullarin etkinliginin isyerinde kazalarin azalmasi ile 6lctlmesi gerektigini belirtmekte;
ancak Ust yonetimin destegi, toplanti sikhigi, temsilcilerin katihm ve iletisim duzeyi, tyelerin
egitimi gibi unsurlarin da, etkinlik agisindan 6nemli oldugunu vurgulamaktadir. Bu
calismada, 367 Is Saghgl ve Giivenligi Uzmani ile bir alan arastirmasi gerceklestirilmistir.
Arastirmada, tilkemizde is saghgl ve giivenligi kurullarinin etkinligi, éncelikle Is Kanunu ve
Is Saghg ve Guvenligi Kurullar Yoénetmeligi’nde yer alan yikimliltklerin yerine getirilip
getirilmemesi bakimindan incelenmis; ayrica, isyerlerinde calisan uzmanlarin Kkisisel gézlem
ve degerlendirmeleri de dikkate alinmistir. Is sagligi ve givenligi uzmanlarinin biyik bir
kismi, diger 6nlemlerle beraber bu kurullarin, igyerlerinde is kazalarinin azalmasina olumlu
etkisinin  bulundugunu belirtmektedir. Arastirmayla, kurullarin diyalog ve isbirligi
fonksiyonunun da 6nemli goraldugi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Is saghg ve givenligi, is saghgl ve giivenligi yonetimi, is saghg ve
guvenligi 6érgutlenmesi, yonetime katilma, is sagligi ve givenligi kurullar.

© Opr.Goér.Dr., Yildiz Teknik Universitesi Meslek Yilksekokulu is Saghg ve Givenligi Bélimi,
ftyilmaz@yildiz.edu.tr




150

Yilmaz, F. (2010). Avrupa Birligi tilkeleri ve Tirkiye'de is saghgi ve glvenligi kurullari: Tirkiye'de kurullarin

etkinligi konusunda bir arastirma. Uluslararasi /nsan Bilimleri Dergisi [Baglantida]. 7:1. Erisim:
http://www.insanbilimleri.com

Occupational health and safety committees in European
Union countries and in Turkey: A field study on
effectiveness of the committees in Turkey

Fatih Yilmaz

Abstract

The Occupational Health and Safety Committees are modernized in order to improve
the democracy and cooperation in the enterprises by incorporating the employees into the
management of occupational health and safety, strengthening occupational health and safety
supervision and reducing the number of work-related accidents. Most studies state that the
effectiveness of the occupational health and safety committees must be best shown by the
reduction in work-related accidents. But at the same time, they emphasize the importance of
the support of top management, regular meetings, the participation levels of participants as
well as member training as being important with regard to the effectiveness. A field study was
carried out with 367 Occupational Health and Safety Specialists as part of this paper. In the
study, the effectiveness of the Occupational Health and Safety Committees in Turkey was
analyzed to see whether the obligations in the Labor Act and Occupational Health and Safety
Committees Regulations are being realized; what’s more, the personal observations of the
occupational health and safety specialists working in the organizations were considered.
Nearly all occupational health and safety specialists stated that the Occupational Health and
Safety Committees, in conjunction with other precautions, has had a positive effect in
decreasing the number of occupational accidents. As a result it has been determined that the
interlocution and cooperation function of the committees is as crucial.

Keywords: occupational health and safety, occupational health and safety management,
occupational health and safety organization, employee participation, occupational health and
safety committees.
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Giris

Ulkemizde sanayilesmenin 1980’li yillardan sonra biyik bir ivme kazanmasl,
calisanlarin saglik ve givenlik sorunlarini da beraberinde getirmistir. is kazalari yiksek
duzeyde seyrederken, meslek hastaliklarinin ¢ogu kayitlara bile gegcmemektedir. Bununla
birlikte, Avrupa Birligi’ne giris sureciyle is saghg ve guvenligi konusundaki gayretler
artmistir. Bizzat Avrupa Birligi yetkilileri tarafindan ifade edildigine gdére, uyum konusunda

en iyi oldugumuz alanlardan biri is sagligi ve guvenligidir.

Ancak, hukuksal diizenlemeler acisindan kokli bir gecmise sahip olan lkemizde asil
sorun, hukukun tam olarak hayata gecirilememesi ve calisanlarin énemli bir bélimandn is
saghigl ve guvenligi hizmetlerinden yoksun olusudur. Kurumsal yapidaki aksakliklar, isyeri
orgutlerinin etkinlik saglayamamasi, egitim ve denetim yetersizligi kadar 6nemli bir sorun da,

ISG konularinda is¢i katihm mekanizmalarinin yetersizligidir.

Gunimduzde is saghgi ve givenliginin iyilestirilmesinde biylk 6nem verilen igyeri
orgutlenmesinin 6nemli bir parcasi da Is Sagligi ve Giivenligi Kurullaridir. Bu kurullar,
endustrilesmis ulkelerde elli yili agkin bir suredir vardir. Ulkemizde ilk kez 1475 sayil s
Kanunu ile uygulamaya gecirilen kurullarin, pek cok isyerinde hi¢ kurulmadigi veya 6nemli

bir kisminda etkin bigcimde isletilemedigi bilinmektedir.

Isyeri kaza ve hastaliklarinin énlenmesi; teknik, yonetsel ve sosyal boyutlari olan, ¢ok
yonli calismalarla mimkiin olmaktadir. Kurullar da bunu saglamada yardimci araglardan
biridir. Yapilan arastirmalar, uzun vadeli ve kararl bicimde uygulandiginda bu kurullarin is
kazalarinin azaltabilecegini, calisma barisina katkida bulunacagini, isyerinde etkili bir

denetim mekanizmasi olabilecegini ortaya koymaktadir.

Bu makalede, isyeri diizeyinde isci katilim mekanizmalarindan biri olan is Saglig ve
Guvenligi Kurullari, Avrupa Birligi Ulkeleriyle karsilastirmali olarak incelenmektedir.
Kurullarin tanimi, amaclari, yapisi, gorevleri ve yararlari, Avrupa Birligi tlke 6rnekleriyle
karsilastirilarak degerlendirilmektedir. Ayrica, kurullarin etkinligi konusunda gergeklestirilen
bir alan arastirmasinin sonuclari da sunulmaktadir. Arastirma, tlkemizde kurullarin etkinligini
belirleyen unsurlari ve bu unsurlarin isletme 0lgegi, sektor, ¢ahisan profili vb. farkli
kosullardaki degisimlerini ortaya koymayi amaclamis, Is Sagligi ve Giivenligi Uzmanlarinin

bu konudaki gozlem ve deneyimlerini de degerlendirmeye almistir.
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1. Is Kazalari ve Meslek Hastaliklarinin Sonuglari ve is Saghgi ve

Guvenliginin Sosyal Taraflar Acisindan Onemi

Iginde bulundugumuz 21. yiizyilda bile calismanin savastan ii¢ kat daha tehlikeli
oldugu, icki, uyusturucu veya savaslardan daha fazla insan oldirdigi; savaslar yizunden
yilda 650 bin insan o6llrken, is kazalari ve meslek hastaliklari sebebiyle her yil 2 milyon
insanin 6ldigl belirtilmektedir (Lloyd ve Mitchinson, 2008: 81). Arastirmalar, giinimizde
dinya o6lceginde, her saniye ¢ iscinin is kazasi sonucu yaralanmakta oldugunu, her g
dakikada bir is¢ginin is kazasi ya da meslek hastaligi sonucu Olmekte oldugunu ortaya
koymaktadir (ILO, 2007; Kuru, 2000: 5). Bununla birlikte, is ¢evresindeki zararli etkenlerin
pek ¢ogunun olusmasi 6nlenebilmektedir (ILO, 1987: 30).

Gunumuzde, daha iyi ¢alisma standartlari ve teknolojik gelismelere ragmen, is kazalari
ve meslek hastaliklari dinya genelinde artmaya baslamistir. Bu duruma, sanayilesmis
ulkelerdeki emek yogun sanayi GUretiminin, emegi ucuz ve sosyal koruma duzeyi disik
gelismekte olan lkelere kaydiriimasinin neden oldugu belirtilmektedir (WHO, 2007,
Mitchel, 1999; Loewenson, 1998: 635; Onal, 2001: 11). Diinya Saghk Orgiti’ne (WHO)
gore, dunyada calisan toplam 3 milyar iscinin % 80’inden fazlasi temel is saghgi
hizmetlerinden yoksundur. Kiresellesme streci, tum ekonomik yapilart ve isyerlerini
etkilemekte; Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO), WHO gibi otorite kuruluslar bu hizmetlere
olan ihtiyacin arttigini yillardir vurgulamaktadir (Rantanen, 2007: 5). Her yil 1.25 trilyon
dolar ISG ile ilgili sorunlar nedeniyle kaybedilmektedir (ILO, 2007).

Ulkemizde 2007 yili SGK istatistiklerine gore, is kazasi sayisi onceki yila gore
yaklasik % 2 artarak 80.602°e yukselmistir (SGK, 2007). Ayrica, ulkemizde dnemli sayida
meslek hastaligi oldugu bilinmesine ragmen, bu hastaliklarin ¢ogu, mesleksel oldugu
kanitlanamadigindan kayitlara yansimamaktadir (Tuna, 2005: 103-104; Emiroglu, 1998: 1-4;
Giiven, 2008: 2-3; MMO, 2008: 28). Istatistiklere girmeyen kayiplar ve % 40’1 bulan kayitdis
istihdam da dikkate alindiginda, Glkemizde is kazasi sayisinin yilda 650 bin civarinda olmasi
gerekmektedir (TUIK, 2008). Is kazalari nedeniyle sosyal guivenlik sisteminde yasanan kayip
yillik 4 milyon TL’yi (SGK, 2006: 1); Gayri Safi Yurtici Hasila rakamlarina gore gelir kaybi
ise yaklasik 35 milyar TL’yi bulmaktadir (CSGB, 2009: 3).

Calisanlara guvenli bir calisma ortami saglamak, sosyal acidan oldugu kadar, isletme

yoniinden maliyetler agisindan da 6nemlidir. is saghg ve givenligi (ISG) icin yapilan
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harcamalar, kaza olasiligini azaltmakta, Gretim maliyetini dustrerek kari arttirmaktadir
(Bozkurt, 1993: 89). Kaza maliyetleri, kaza olmamasi i¢in yapilan harcamadan ¢ok 4-10 kat
daha fazla olabilmektedir (Giiyagiiler, 2007: 8; Yilmaz, 2008: 2). Is kazalari, neden olduklari
aci ve 1zdiraplarin yani sira makine, malzeme, uriin kayiplarina neden olmakta ve verimliligi
dustrmektedir (Demir, 2008: 1-2).

Tim bu tablo, ISG’nin calisanlar, isverenler ve devlet agisindan ne denli 6nemli
oldugunu ortaya koymaktadir. iSG ile ilgili sorunlar, giinimiizde katilimci bir yaklasimla
cozllebilecek sorunlar haline gelmistir. Gelisen sosyal diyalog cercevesinde, calisanlarin
mikro ve makro olcekte ISG ile ilgili konulara katki yapmasi istenmekte; bu anlamda isyeri

diizeyinde iSG kurullarinin etkinliginin arttiriimasi giderek 6nem kazanmaktadir.

2. Is Saghgi ve Giivenligi Kurullarinin Amaglari, Onemi ve Gorevleri

2.1. Onleyici Yaklasim ve Kurullarin Onemi

Gunumiizde ISG alaninda, yilksek maliyetlere neden olan onarici-tazmin edici
faaliyetler (tedavi, tazminat) yerine, daha distik maliyetli olan Onleyici faaliyetlere (risk
degerlendirmesi, ISG orgutlenmesi, egitim, insan kaynaklari politikasi vb.) agirlik
verilmektedir. Onleyici 1SG yaklasiminda en 6nemli unsur ise isyeri orgitlenmesidir. 1ISG
orgutlenmesine, 161 sayili ILO Sozlesmesi ile 89/391 sayili AB ISG Cerceve Direktifi basta

olmak Gzere, tim gelismis Ulkeler ve uluslararasi mevzuatta isaret edilmektedir.

Is kazalarini azaltmak icin, isyerinde 1SG faaliyetlerinin etkili bicimde planlanmasi,
organize edilmesi ve denetlenmesi gerekmektedir. is kazalari ve meslek hastaliklarinin
Onlenmesine yonelik calismalarin en temel parcalarindan birini de, bu konudaki isyeri
orgitlenmeleri olusturur. Zira orgltler, kaza ya da hastalik kaynagina en yakin birim
durumundadir (Berlinguer, 1998: 39; Akin, 2005: 2).

ISG orgiitlenmesiyle isyerinde ISG gelenegi yaratilarak, is kazalari ve meslek
hastaliklariyla mucadelede basarili olunacagl gibi, dis denetim eksikligi de bir o6lclde
giderilecektir (Stzek, 2005: 675). Bu orgltlenmenin kapsamina; saglik guvenlik isci
temsilcisi segmek, isyeri saghk birimi ve iSG kurulu olusturmak, isyeri hekimi ve is giivenligi
uzmani gorevlendirmek girmektedir (Ekmekgi, 2005: 6). ISG kurullari ise, her seyden once
bir yonetime katilim modeli (Stzek, 1996: 166; Akin, 2005: 5), isyerindeki kaza ve

hastaliklarin 6nlenmesinde 6nemli bir karar alma ve denetim 6rguti durumundadir.
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Isyerlerinde ISG konularinda isgilere danismanin ve yonetime katmanin daha saghkli
ve glvenli bir is ortami yaratilmasi, isabetli kararlar alinmasi, kararlarin uygulanmasinda
taahhiidin guclenmesi, giclu isbirligi ve guven saglanmasi gibi bir dizi 6nemli yarari
bulundugu (HSE, 2008: 3); hatta, “Mesleki kaza ve hastaliklarinin mevcut durumunda
birseyler yapma anlaminda birincil sorumlulugun, riskleri yaratan ve bu risklerle birlikte

yagsayan isveren ve iscilere ait”” oldugu belirtilmistir (Robens, 1972: 7).

Gerek gorev ve yetkileri, gerekse yapisi itibariyla iSG kurulu, isyerlerinin 1SG
orgutlenmesinde en 6nemli birimi olusturmaktadir. Hem calisanlarin meslek risklere karsi
korunma yollarinin gelistirilmesi, hem de isyeri icinde énemli bir denetim organi olarak
devlete yardimci olan bir yapi durumundadir (Stizek, 2005: 675; Selek, 2004: 96; Fisek, 2001.:
160; Ayhan, 2003: 11). Bu anlamda kurullar, dis lkelerde, dahili sorumluluk sistemi denilen
isyeri yapilanmalarinin 6nemli unsurlardan biridir. Bu sistem, isyeri kazalari ve meslek
hastaliklarinin 6nlenmesinde birincil sorumlulugu, yonetim ve is¢i temsilcileri arasindaki
ishirligine dayandirmaktadir (O’Grady, 2000: 162).

Kurullar, iSG faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde énemli rol oynar ve basarili bir ISG
yonetim sisteminin ayrilmaz bir parcasidir. Kurullar, her iki tarafin karsthikli iletisiminin
saglanacagl, degerlendirmede bulunacagi, faaliyetlerini programlayabilecegi, problemlere
¢6zim bulabilecegi bir ortam ve zemin olusturmaktadir (NTG Work Health Autority, 2003: 6;
ISGGM, 2007, 5-6). iSG Kurullarinin baslica rolii isgilerin calisma kosullarini iyilestirmek ve
onlarin saghigini korumaktir. Baslica gorevi ise; iSG konularinda devleti, yonetimi ve
guvenlik departmanini bilgilendirmek, egitim programlari 6nermek ve farkindalig
gelistirmektir (Lourogo, 2007: 3).

Ilk ISG Kurulu, 1892 yilinda ingiltere’de “South Metropolitan Gas Company”
sirketinde gonullil bir jiri seklinde kurulmus, ancak bu lkede ISG kurullari konusunda ilk
yasal diizenleme 1977 yilinda yapilabilmistir. 1912°de Isve¢’te, 1921°de Cekoslovakya’da,
1931’de Meksika’da, 1934’te Almanya’da, 1937’de Hollanda’da, 1946’da Belcika’da ve
1947°de Fransa’da ISG kurullari is mevzuatina dahil edilmistir (Gerek, 2000: 160).

2.2. Yapisi ve Gorevleri

Kurullarin nasil olusturulacagi ve nasil calisacagina dair evrensel kurallar

bulunmamaktadir. Ancak kurullari olustururken ¢alisanlarin ihtiyaclari, tehlikelerin cesitliligi
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ve yayginligl, yonetimin ISG konusundaki tutumu gibi hususlarin géz 6niine alinmasi
gerekmektedir. ILO’ya gore, Uye sayisina dikkat edilmelidir. Cinku fazla Uye kurulu
etkisizlestirir ve temsil kabiliyetini azaltir. Uyeler iISG’ye gercekten ilgi gosterecek, isbirligi
kabiliyetine sahip ve ISG kosullarinin saglanmasi ve surdurtlmesi ile ilgili konulara aktif
olarak katilan kisiler olmalidir. Uyeler, ulusal hukuka ve sendika uygulamalarina gore
secilebildigi gibi, isletme mudirl ya da buyik isletmelerde isciler arasinda yapilan bir
secimle de belirlenebilmektedir. Ancak bu konuda tavsiye edilen, isci tarafina, kendi
temsilcilerini segme hakki taninmasidir (ILO, 1996: 2-4).

ISG kurullarindaki isci temsilcilerinin, isverence degil iscilerin kendi aralarinda
yapacaklari secimle tespit edilmesi de 6nemlidir. Varsa sendika temsilcilerinin de kurulda
bulunmasi esastir. Secim bazen sendikalarca yapilabilir. Secilen temsilciler, her bélim ve
vardiyadan, isgileri etkin bicimde temsil edecek Kisiler olmali; ayrica isletmenin degisik
alanlarindan olmalidir. Temsilcilerin alternatifleri de secilmelidir (ILO, 1996: 2-5; Worker
Compansation Board of British Columbia, 2000: 10; NTG Work Health Autority, 2003: 8).

Etkinligin arttinlmasi acgisindan, kurullarda isci ve isveren tarafinin esit sayida
bulunmasi gerektigi de 06gretide belirtilmektedir (ILO, 1996: 4, WCBBC, 2000: 10;
NTGWHA, 2003: 7). Cogu AB (lkesinde bu konuda diizenlemeler bulunmaktadir. Kurullar
ulke mevzuatlarinda belirlenen zaman araliklarinda toplanmak durumundadir. Kurullar bazi
ulkelerde tavsiye niteliginde kararlar alirken, bazilarinda alinan kararlarin isverence
uygulanmasi zorunludur. isci ve isveren tarafindan ayri ayri bagkan secmek de sik rastlanan
bir uygulamadir. Baskanlari, kurul tiyelerinin kendileri segmektedir.

Avustralya Calisma Bakanligi’nin hazirladigi kilavuza gore, 1SG kurulunun yapisi su
sekilde olmalidir: @) Kurul tyelerinin en az yarisi, iscilerce secilen temsilcilerden olusmalidir,
b) Kurul yeleri, aralarindan birini baskan olarak se¢melidir, c) Isletmenin bir iSG
koordinator( varsa kurulda bulunmalidir, d) Isletmede isci sendikasi varsa, sendika da temsil
edilmelidir, e) Temsilciler, isyerinde her fonksiyonel bélimden ayri ayri secilmelidir (NTG
Work Health Autority, 2003: 8).

Kurulda sendika temsilcisi disinda iSG isci temsilcisi bulunmasinin, sendikanin
etkinligini azalttigi savunulsa da; hem sendika hem de is¢i temsilcisinin bulunmasi iscilerin

katilim duizeyini ve etkisini arttirmasi agisindan énem tasimaktadir. Ancak, sendikanin isletme
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tizerindeki etkisi ne kadar fazla ise, ISG konularinda calisanlarin katilim potansiyelinin o
kadar yikseldigi belirtilmektedir (ENWHP, 2008: 37).

Uyelerin kurulda yaptiklari calismalar mesai saatlerinden sayilmakta olup, bazi
tilkelerde tiyelere mesai-ek 6deme gibi parasal destekler de yapilmaktadir. Uyelerin belirli
araliklarla, iISG konularinda egitim almasi da zorunlu tutulmaktadir. ILO ve Is Sagligl ve
Guvenligi Genel Mudurlugi’nin, ISG Kurullari ile ilgili hazirladiklari kilavuzlara gore,
kurullarin gorevlerinden bazilari sunlardir (ILO, 1996: 6; ISGGM, 2007: 6-7):

a) Isyerinde ISG’yi tesvik etmek ve yiiksek ISG standartlari olusturmak icin ¢alismak,

b) Isyerinde ISG ile ilgili uyulmasi gereken kurallari belirlemek, bu kurallari iceren bir ic
yonetmelik hazirlamak ve belirli araliklarla gézden gecirmek,

c) Iscilere ISG kurallarinin uygulanmasi konusunda rehberlik yapmak,

d) Risk degerlendirme ve kontrol yontemlerini belirlemek,

e) Isyerinde meydana gelen is kazasi ve meslek hastaliklarini ve kaza olasiliklarini
arastirmak, izlemek ve tedbirler gelistirmek,

f) Isyerinde olusan tehlikeli durumlar konusunda yonetimi bilgilendirmek,

g) Isyerini ISG yoniinden diizenli araliklarla ve gercekci bicimde denetlemek (ILO’ya
gore bu denetim, tyelerin aktif katilimiyla, ayda bir igyerini gezerek yapilmalidir.

h) Isgucine yeterli egitim imkanlari saglamak, egitimleri planlamak ve denetlemek,

i) Acil mudahale ve kurtarma planlarini yapmak ve tatbikatlar yapmak,

j) Isyerindeki ISG faaliyetleriyle ilgili yillik raporlar hazirlamak,

k) Isci sikayetlerini dinlemek, acil, yakin tehlike ve agir is kazasi durumlarinda acil
toplanarak durumu degerlendirmek ve tedbir almak,

I) Iscilerin saglik ve giivenligini saglamak icin sendikayla isbirligi yapmak,

3. Avrupa Birligi’nde Kurul Uygulamalari ve Ulke Ornekleri

3.1. Avrupa Birligi Duzeyinde Genel Dizenlemeler
2002/14/EC Sayili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi', AB’de calisan iscilerin
bilgilendirilmesi ve calisanlara danisiimasina iliskin genel bir cerceve getirmektedir (TISK,

2006). Bilgilendirme ve danisiima isyerindeki tum calisma konularini kapsadigindan, saglik

1 Isletmelerde Calisanlarin Bilgilendirilmesi ve Danisma Sirecinin Isletilmesine Dair 11 Mart 2002 tarih ve
2002/14/EC Sayili Konsey Direktifi.
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ve guvenligi de icine alir. Fakat iSG konusunda is¢i katihmi, 89/391 sayili ISG Cerceve
Direktifi’nde dogrudan diizenlenmistir (Yilmaz, 2008: 32).

Cerceve Direktif’in bazi hilkimleri® isverene; isyerlerinde is kazalari ve meslek
hastaliklarinin azaltilmasi amaciyla risklerin tespiti, korunma tedbirlerinin gelistirilmesi gibi
konularda iscilerin bilgilendirilmesi, danisilmasi ve katilimlarinin saglanmasi yukimliliguni
getirmektedir. Direktifte, isverenin iscilere danisma ve bilgilendirme yukimini nasil yerine
getirecegi konusunda, saglik—gtvenlik isci temsilcisi disinda baska bir organizasyonel sekil
verilmemesine ragmen; bu yikimlilugiini yerine getirmede etkili yontemlerden biri olan iSG

kurullari, tim Gye Glkelerde uzun yillardir bulunmaktadir.

AB’de isyerinde ISG konularina isci katihmini 6ngéren bir baska diizenleme de, 3
Mayis 1996 tarihinde kabul edilen, Gdzden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’dir. Sart’in 21. ve
22. maddeleri, cahsanlarin bilgilendirilmesi, danisilmasi, isyerindeki calisma ortaminin

diizenlenmesine ve iyilestirilmesine katilma hakki diizenlenmistir.

Cerceve direktifin amaci; iscilerin, kaza ve hastaliklara karsi koruyucu dénlemlerin
uygulanmasi ve bilgilendirme, danisma, dengeli katilim ve iscilerin ve onlarin temsilcilerinin
egitimi yoluyla, calisirken yuksek dizeyde korunmasinin saglanmasi olarak belirtilmektedir
(European Commission, 2000: 265). Direktifin “Isverenlerin Genel Yukimluliikleri” bashgini
tastyan 6. maddesine gore isveren, sorumluluklari cercevesinde calisanlarin saghgini ve
givenligini korumak, mesleki tehlikeleri onlemek, bilgilendirme, egitim ve kurumsal
gereklilikler icin her trlt 6nlemi alacaktir (Tuncay, 2004: 33). Ayni maddenin 3/c bendinde
ise isverenin, yeni teknolojinin planlanmasi ve kullaniminda, ara¢ gere¢ se¢iminde ve ¢alisma
kosullar1 konusunda isciler veya temsilcileri ile istisarede bulunmasi gerektigi belirtilmistir.
11. maddede ise isverenler, isciler ya da temsilcileriyle ISG konularinda istisarede bulunma

ve onlara danismakla yukimli tutulmustur. Danisma ve katilimin kapsaminin; isgilere

2 89/391/EEC sayili AB ISG Cerceve Direktifi’nin ilk maddesinde iscilerin bilgilendirilmesi, danisiimasi ve
katilmlarinin saglanmasi amag olarak belirlenmis, 3. maddede ise, saglik ve givenlik isci temsilcisinin tanimi
yapilmistir.

% Goézden Gecirilmis Avrupa Sosyal Sarti madde 22: “Calisma kosullarinin ve calisma ortaminin
duzenlenmesine ve iyilestirilmesine katilma hakki” Akit Taraflar, ¢alisanlarin isletmede calisma kosullarinin
ve calisma ortaminin diizenlenmesine ve iyilestirilmesine katilma haklarini etkili bir bigimde kullanmalarini
saglamak amaciyla, ulusal mevzuat ve uygulama uyarinca galisanlarin ya da temsilcilerinin; a) calisma
kosullarinin, isin 6rgutlenmesinin ve calisma ortaminin diizenlenmesi ve iyilestirilmesine; b) isletmede
saghgin ve glvenligin korunmasina; d) bu konulardaki duzenlemelere iliskin uyumun denetimine katilma
olanagi veren dnlemler almayi ya da bunlari 6zendirmeyi; taahhit ederler.



158

Yilmaz, F. (2010). Avrupa Birligi tilkeleri ve Tirkiye'de is saghgi ve glvenligi kurullari: Tirkiye'de kurullarin

etkinligi konusunda bir arastirma. Uluslararasi /nsan Bilimleri Dergisi [Baglantida]. 7:1. Erisim:
http://www.insanbilimleri.com

danisma, iscilerin veya temsilcilerinin 6nerilerde bulunma hakki ve ulusal uygulamalara

uygun olarak dengeli katihmlarinin saglanmasindan olustugu vurgulanmistir (Eur-lex, 2007).

Bundan baska, 94/45/EC ve 2001/86/EC sayili Konsey Direktifleri de, ¢alisanlarin
bilgilendirilmesi ve yonetime katihmiyla ilgili dizenlemeler icermekte; Topluluk 6lcekli
isletmelerde calisanlarin bilgilendirme ve katihm haklarinin giivenceye alinmasini ve danisma

prosedirlerinin kurulmasini éngérmektedir (Kagnicioglu, 2005: 277).

3.2. Almanya

Almanya’da iscilerin yonetime katilmalari, ilk olarak 1920°de isci temsilciligi ile ilgili
bir yasa ile dizenlenmis ve 1952 tarihli “Isyeri Orgitlenme Yasasi” ile yeniden 6nem
kazanmistir. Yonetime katilma Alman endustri iliskileri sisteminin temelini olusturmaktadir.
Almanya’da ISG konularinda nihai karar organi Calisma Konseyleri’dir (Salamon, 1998:

158). Ancak iSG kurullari da énemli gérevler yerine getirmektedir.

Alman ISG sisteminde, isyeri hekimleri, glvenlik uzmanlari ve ISG kurullarinin
gorevlendirilme bigimleri, gorev ve yetkileri 1973 tarihli “Arbeitssicherheitsgesetz”” (Mesleki
Doktorlar, Guvenlik Mduhendisleri ve Diger Givenlik Uzmanlari Hakkindaki Yasa) ile
belirlenmistir (Demircioglu, 2006: 38-39). Yasanin 1. maddesinde isveren, isyerinde iSG’nin
saglanmasi ve kazalarin 6nlenmesi konusunda kendilerini desteklemek Uzere isyeri hekimi ve
Is guvenligi uzmani gorevlendirmekle yukidmli tutulmus ve bunlarin hangi kosullarda,
gorevlendirilecekleri saylimistir (OSHA, 2007: 1-8)

Yasanin 4. Bolumu iscilerin katihmi ile ilgili dizenlemeleri icermektedir. 9. maddede
isyeri hekimleri ve is glvenligi uzmanlarinin Calisma Konseyleriyle isbirligi halinde
calismalari; iSG ile ilgili énemli konularda Konseyi bilgilendirmeleri; bunlarin Konseyin
onay! ile atanmasi veya gorevden alinmasi; serbest calisan doktorlarin, uzmanlarin ve harici
hizmet saglayicilarin atanmasi ve goérevden alinmasinda Konseye oOncelikle danisiimasi
gerektigi belirtilmistir (OSHA, 2007: 4).

11. madde ise iSG kurullari ile ilgili hiikimleri icermektedir. Buna gore; diger yasal
duzenlemelerde baska bir sart kosulmaksizin, 20°den fazla isci calisan her tesiste isveren, bir
ISG Kurulu kurmak zorundadir. Isci sayisi tespit edilirken, part-time iscilerden calisma saati
duzenli olarak haftada 20 saati gegcmeyenlerin sayisi 0.5 orani ile, haftalik calisma saati 30

saati gegmeyenlerin sayisi 0.75 orani ile carpilarak hesaplanacaktir. Kurul; a) Isveren veya
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atadigi temsilciyi, b) Calisma Konseyince atanan iki Konsey uyesini, ¢) Isyeri hekimini, d) s
givenligi uzmanini ve e) Sozialgesetzbuch (Sosyal Kanun)’un 7. Kitabinin 22.maddesine

gore gorevlendirilecek guvenlik memurlarini igerecektir (OSHA, 2007: 4-5).

ISG kurulu, ISG ve kaza 6nleme ile ilgili konularda gériisme yapma gérevini yerine
getirmektedir. ISG kurulu en az (i¢ ayda bir toplanmaktadir. Mevzuat, bir tavsiye forumu olan
kurulun ne yapmasi gerektigini belirtmez. Her yil yapilacak en az toplanti sayisi konusundaki
yorumlar uygulamada degismektedir. Bazi firmalar, normal sartlarda yillik dort toplantidan
fazlasini yapmamaktadir. Kurullar, giindeme koyacak yeterli madde olmadigindan veya
gerektiginde toplanmay! surekli toplanmaya tercih ettiginden, ilgili konular ortaya ¢iktiginda
toplanmaktadir (Harper, 2000: 92).

3.3. Isveg

Isvec’te isyeri ISG uygulamalarina iscilerin katilimi iki sekilde gerceklestirilmektedir.
Ilki iISG Ombudsmanhgi (Skyddsombud-ISG isci temsilcisi), digeri de 1SG Kurullaridir.
Ombudsmanlik sistemi, neredeyse tum isyerlerini kapsayacak sekilde etkili bigimde
uygulanmaktadir. Elliden fazla isci istindam eden isyerlerinde uygulanan ISG kurullari da
onemli bir yere sahiptir. isci sendikalari, isyeri iISG yonetiminde oldukca etkindir ve hem
buyik hem de kiigiik isletmelerde tiim ISG temsilcilerini atama yetkisine sahiptir (Swedish
Work Environment Authority, 2007: 2).

Devamli isgiler arasindan segilen ombudsmanlar 1942°den beri vardir. Halen,
kapsamli yetkilere sahip yaklasik 120 bin ombudsman vardir. Ombudsmanlarin, yénetim
uretimin devamini istese dahi, iscileri fiziksel olarak tehlikeye distrecek durumlar ortaya
ciktiginda veya suphelendiginde isi durdurma hakki vardir. Ayrica guvenlik tedbirleri
acisindan isyerini denetlemek, guvenlik gelismelerini izlemek, calisma alanlarinin dizayni ve

planlamasina katilim gibi genis yetkileri de vardir (Kasperson, 1983, 18).

Elli ve daha fazla isciye sahip tim isyerleri, is¢i ve isveren temsilcilerinden olusan bir
guvenlik kuruluna da sahip olmak durumundadir. Kurul, mesleki hastaliklarin ve kazalarin
azaltilmasiyla ilgili saghk hizmetleri, yeni hizmetlerin planlanmasi, ISG egitimi gibi konulari
izler ve degerlendirir. Guvenlik kurulu, bir doktor ve muhendisle, firma igi is¢i saghk
hizmetlerini yonetir (Kasperson, 1983, 18). iISG ombudsmanlari sendika tarafindan 3 yillik bir
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sire icin atanirlar. Fonlarinin 2/3'U devletce saglanir ve zamanlarini isci temsilciligi ile cesitli
kurullarda denetim yaparak gegirirler (KOSGEB, 2003: 11-12).

Isveg’te, ISG konularina iscilerin katilimini diizenleyen diizenlemeler, 1977 tarihli “is
Cevresi Yasas!” nda yer almaktadir. Yasanin 2. maddesinde; diizenli olarak bes ve daha fazla
Kisi istihdam eden her isyerinde, bir ya da daha fazla is¢inin givenlik temsilcisi olarak
atanmasi gerektigi belirtilmektedir. 8. ve 9. maddelere gore, elli ve daha fazla kisiyi istihndam
eden her isyerinde, isveren ve is¢ci temsilcilerinden olusan bir “guvenlik kurulu”
bulundurulacak; kicuk isyerlerinde de, isciler gerek gorirse kurul olusturulacaktir. Kuruldaki
isci temsilcileri de, isci sendikasi tarafindan; sendika bulunmadiginda ise bir toplantida veya
oy pusulalari kullanarak iscilerce secilmektedir (Swedish Work Environment Authority, 2007:
2-3; The Swedish Work Environment Act., m. 8.).

Yasaya gore kurullar; is sagligi hizmetleri, iISG eylem planlari, yeni hizmet ve araclar,
siirecler, calisma yontemleri ve ISG organizasyonu, hastalik ve kazalara yol agan maddelerin
kullanimi, bilgilendirme ve egitim, is adaptasyonu ve rehabilitasyon aktiviteleri konularinda
calisma yapacaktir. Kurullar, iSG aktivitelerinde merkezi bir rolii olan gorevlerle donatiimistir.
Ancak guvenlik kurulu sadece bir danisma grubudur. Eger guivenlik kurulundaki isveren ve isci
temsilcileri uzlasmaya varamazlarsa, sorun Is Cevresi Kurumu’na géturiilmektedir (Swedish
Work Environment Authority, 2007).

3.4. Ingiltere

Ingiltere'de ISG kurulu konusunda yasal diizenlemeler, 1974 yilinda yayinlanan "Is'te
Saglik ve Givenlik Kanunu" (Occupational Health and Safety Act at Work) iginde yer
almaktadir. Ingiltere’deki diizenlemelere gore; isyerinde en az iki ISG temsilcisinin istemesi
halinde, isverenin, iscilere danisarak ve ilan ederek en ge¢ 3 ay icinde bir iSG kurulu kurmasi
gerekmektedir. Kurullarin yapisi, tyelik bicimleri ve diger prosedirlerin olusturulmasi ile
ilgili konulara, is¢i ve isveren temsilcileri beraberce karar verirler. Kurullara tye segilirken
dikkat edilen konulardan biri de isveren temsilcilerinin sayica isci temsilcilerinden fazla
olmamasidir. Eger isyeri sendikah ise; kuruldaki isci temsilcileri sendika temsilcilerinden
olusmakta, sendikanin olmadigi durumlarda ISG isci temsilcileri secim yoluyla tespit
edilmektedir (Terry, 1999: 19; Wokingham Borough Council, 2008).
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Isyerinde 1SG kurulu toplandiktan sonra, kurulun baskani, kurulusu takip eden 6 hafta
icinde bir toplanti duzenler ve en az 3 ayda bir toplanti yapilir. Toplanti tarihleri baskan
tarafindan belirlenir. Kurullar acil durum, yakin tehlike gibi zorunlu durumlar ortaya

ciktiginda da toplanir (Office of Public Sector Information: 2008).

Kurullarin gérev ve yetkilerinden bazilari; kaza istatistikleri ile ilgili calismalari
yapmak; mufettislerin ve givenlik temsilcilerinin glvenlik raporlarini incelemek; glvenli
calisma prosedirlerinin gelistirilmesine yardimci olmak; glvenlik konularindaki egitim ve
iletisimin etkinligini belirlemek; saglik ve givenlikle ilgili raporlari ve kurul toplantisi
tutanaklarini tutmak; Gst yonetime tavsiyelerde bulunmak; isyerindeki kaza ve hastaliklarin

sebeplerini arastirmaktir (Office of Public Sector Information: 2008).

Ingiltere’de i1SG konularina isci katilimini saglayan uygulamalardan biri de, 1SG isci
temsilciligidir. 1SG temsilcileri isveren veya taninmis sendikalarca; kiciik bir isyeri ise,
calisanlarca secilip atanmaktadir. Guvenlik temsilcileri danismaci ve politikaci fonksiyonlara
sahiptir ve isletmenin iSG performansini gesitli acilardan denetleme haklari vardir (Walters,
Dalton ve Gee, 1993: 64-65). Guvenlik temsilcilerinin diger fonksiyonlari; potansiyel
tehlikeleri ve sikayetleri arastirmak, isgiler namina isverene temsil yapmak, denetlemeleri
gerceklestirmek ve guvenlik kurulu toplantilarina katilmaktir. Ayni zamanda, isverenin
guvenlik politika beyanini inceleme ve denetci raporlarini gérme hakki bulunmaktadir
(Harper, 2000, 94).

Ingiltere’de 1950’de yapilan bir arastirmaya gére firmalarin yaklasik % 12’sinde 1SG
kurulu bulunmaktaydi. Bu oran 1967°de % 18’den 1969°da % 27’ye yukselmistir. Saglik ve
guvenlikle dolayli olarak ilgili konular katildiginda 1969’da bu oran % 47’ye ¢cikmaktadir.
1969’da gaz, elektrik ve su sektorii isletmelerinin % 84’1 ISG kuruluna sahipti. 1980’de
yapilan bir arastirmaya gore ise, imalat Firmalarinin % 71’inin iSG kuruluna sahip oldugu
bulunmustur. Ingiltere’de 1960-yillardan itibaren firmalarda ISG kurullarinin sayisi artmistir
(Glendon and Booth, 1982: 405).

3.5. Fransa
Fransa’da iSG kurullari, “Hijyen, Giivenlik ve Calisma Kosullari Kurullar” (comités

d'’hygiene, de sécurité et des conditions de travail-CHSCT) olarak adlandiriimaktadir. Elliden
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az isci calistiran isyerlerinde ise, saglk ve guvenlik konusunda isci temsilcileri sorumludur
(Biagi, 2003: 255).

Fransa’da 1982 tarihli is Yasasinin son kismi isci haklarina ayrilmis, elliden fazla
iscisi olan tim sirketler icin CHSCT kurmak zorunlu tutulmustur (Journal Officiel de la
Republique Francaise, 1982). CHSCT’ler; mevzuat, ISG gibi sosyal ve organizasyonel
faktorleri iceren problemlerin incelenmesini kolaylastirmaya calisir. CHSCT ler, calisma
kosullarinda 6nemli degisikliklerle ilgili karar almadan 6nce isgilere danismak zorunda olup,
isci temsilcileri ve sirket yoneticilerinden olusmaktadir (Ugheto, 2003: 2-3).

Alt isverene herhangi bir tehlikeli is verilmeden o6nce CHSCT’lere mutlaka
danisiimasi gerekmektedir. Kurullarin, nerede ve ne zaman ciddi bir tehlike tanimlanirsa, ISG
uzmani gorevlendirme ve yiksek-riskli durumlarda fabrika denetcilerini cagirma yetkisi
vardir. CHSCT dyeleri ISG egitimleri konusunda yetkilendirilmistir. Toplu so6zlesmelerle,
calisma sireleri ve Uye sayilari arttirilabilmektedir (Ugheto, 2003: 3).

1982 dizenlemeleriyle, kurullarin yetki ve sorumluluklari daha da genislemistir.
Onceki CHS’ler (comité d'hygiéne et sécurité) teknik konularda rolii olan gerekli bir uzman
olusum iken, CHSCT ler sahip olduklari haklar ve calisanlarin temsili konusunda guclu bir
kurum olmustur. Baska bir dnemli yenilik de iscilere kot galisma kosullarinda galismayi
reddetme hakkinin verilmis olmasidir. Su anda CHSCT ’lere danisilan konular, asbestle, cinsel
ve ahlaki taciz gibi risklerle ilgili spesifik durumlari da kapsamaktadir. Son olarak,
CHSCT’lerin ¢evre koruma konusundaki rolt de benimsenmis; boylece tum mesleki risklere
kars! koruyucu tedbirler konusunda temel yapi tasi yapilarak, genis sorumluluklar emanet
edilmistir (Lambert, 2002: 4-6).

Kasim 2001’de, Ekonomik ve Sosyal Komite’nin yayinladigi bir c¢alismanin
sonuclarina gore; mevzuat kapsamina giren firmalarin % 73’tnde CHSCT bulunmaktadir.
Ancak elli isci siniri, ¢ok sayida isciyi kapsam disi birakmaktadir. Firmalarda isci
sendikalarinin varligi, CHSCT lerin varligi ile pozitif iliski i¢indedir; hem konsey hem de
sendikali isyerlerinin % 82’si bir CHSCT’ye sahip iken, buna karsilik calisma konseyi Uyesi
olup sendikasi olmayan isyerlerinin sadece % 62’si CHSCT’ye sahiptir. CHSCT lerin
kendilerine ait bir calisma butcesi yoktur, gerekli bitceyi sirket saglamaktadir (Filoche, 2001:
4-7).
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3.6. Finlandiya

Finlandiya’da ISG politikalari, isyeri diizeyinde isverenler, calisanlar ve diger aktorler
arasindaki isbirligine giiclii bicimde dayanmaktadir. Yasal cerceve, “Is Saghgi ve Giivenligi
Yasasi’’nda (738/2002) belirlenmektedir. Yasa her tir isyerini ve tim calisanlari
kapsamaktadir. “Is Glvenligi ve Sagligi Uygulamalari ile Isyeri Guvenligi ve Sagliginda
Isbirligi Hakkinda Yasa™ ise; isveren, isciler, giivenlik uzmanlari, iISG temsilcileri ve iSG
kurullari gibi isyerindeki cesitli aktor ile organlarin, hak, yukimlalik ve gorevlerini
ayrintilariyla belirlemektedir (Ministry of Social Affairs and Health, 2006: 27-28).

Fin ISG Yasas’’nin 3. Bolumiinde, isveren ve isciler arasindaki isbirligi konusu
duzenlenmistir. isverenler, iscilerle iSG’yi gelistirmek konusunda isbirligi yapmakla,
isyerinde calisma kosullarini etkileyen konularda yeterli bilgiyi vermekle, bu konularin
isveren ve isciler veya temsilcilerince tartisilmasini saglamakla yukiumlii tutulmustur. Iscilere
ISG ile konularda 6neride bulunma ve cevap alma hakki verilmistir (Occupational Safety and
Health Act, 2002). isveren, ISG ile ilgili konularda isbirligini saglamak (zere bir ISG
Direktori gorevlendirmek zorunda olup; 10°dan fazla is¢i ¢alisan isyerinde isgiler de, isveren
ve kamu otoriteleriyle yapilacak goriismelerde yetkili bir ISG temsilcisi ve yardimcl
temsilciler segmektedir. (Ministry of Social Affairs and Health, 2004: 7).

En az 20 isci calisan isyerlerinde ise; isveren ve is¢i temsilcileri ile bir sekreterden
olusan ISG kurulu olusturulmasi zorunludur. Kurulun gorevi, iSG kosullarinin
iyilestirilmesini tesvik etmektir. ISG is¢i temsilcilerinin, kurul toplantilarina katilma ve
goruslerini aciklama haklari vardir. Kurul, galisma kosullarinin iyilestirilmesi, is saghgi
hizmetlerinin gelistirilmesi yaninda, ISG egitimleri ve calisma talimatlari konularinda
isverene Onerilerde bulunabilir. Kurul, isyerinde denetim faaliyetlerinde bulunabilir ve is
teftislerine katilabilir (Ministry of Social Affairs and Health, 2004: 7).

Kurullar, isyeri diizeyinde, iSG ile ilgili konularda, isveren ve isciler arasinda
ishirligini olusturmada merkezi bir forumdur. Uyelerin % 25’i isveren temsilcilerinden, %
25’1 igverence atanan is¢i temsilcilerinden (uzman ve hekim gibi) ve % 50°si de isGi
temsilcilerinden olusmaktadir (Ministry of Social Affairs and Health, 2006: 28).
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3.7. Avrupa Birligi Ulke Uygulamalarinin Genel Degerlendirmesi

ISG kurullari Avusturya’da 100, Finlandiya, Irlanda, Almanya ve Danimarka’da 20,
Hollanda’da 35, Fransa, Belgika, Ispanya, Yunanistan ve isve¢’te 50°den fazla isci istindam
eden isletmeler icin zorunludur. Kurullar Avusturya, Yunanistan, Fransa, Ingiltere ve
Danimarka’da danisma organi vazifesi gorirken, Almanya ve Isve¢’te 6nemli yaptirim

giictine sahiptir. isve¢’te kurullara devlet tarafindan parasal destek de saglanmaktadir.

ISG temsilcileri siklikla sendikalarla yakindan baglantili veya sendika Gyesidirler. Ya
Ingiltere, Isveg gibi dogrudan sendikalarca atanir veya Danimarka gibi once iscilerce secilip
sonra sendikaca onaylanir. Sendikanin isletme Uzerindeki dolaysiz etkisi ne kadar fazla ise,
ISG konularinda calisanlarin katihmi o kadar yiiksektir. Biyiik isletmelerde kurul olusumu
cogu AB Ulkesinde zorunluluk iken, kiicik isletmelerde 1SG isci temsilcileri vardir. Almanya
ve Hollanda’da ise ISG kurullari ve temsilcileri oldugu halde, nihai karar organi Is
Konseyleri’dir. Ancak ¢cogu Avrupa Ulkesinde, isci temsiliyeti icin bir alt sinir mevcuttur ve
bu sinir 5 ila 20 calisan istihdam eden sirketler olusturur. Dolayisiyla, butin c¢alisanlar
ISG’ye iliskin temsil hakkini kullanamaz (ENWHP, 2008: 37-39-40).

Bununla birlikte, yasal temelden yoksun olmak, kicuk isletmelerin bu konuda higbir
sey yapmadiklari anlamina gelmemektedir. Ornegin Danimarka’da, 10’dan az isci calistiran
isletmelerin % 30’u, zorunluluk olmamasina ragmen bir iISG orgutii olusturmustur.
Almanya’da yapilmis bir arastirmaya gore, tim isletmelerin % 60-68’inde ISG kurulu
bulunmaktadir. ispanya’da ise, yasal zorunluluk olmasa da, 10’dan az isci calistiran
isletmelerin % 25’inde ISG temsilcileri secilmekte; 50°den az isci calistiran isletmelerin %
25’inde 1SG kurullari bulunmaktadir (ENWHP, 2008: 40).

AB iilke 6rneklerine bakildiginda, ISG isci temsili konusunda var olan uygulamalarin
bize gore ¢ok daha iyi durumda oldugu gorilmektedir. Ornegin ISG kurulu uygulamasindaki
50 isci siniri, AB Ulkeleriyle Karsilastirildiginda en Gst sinirdadir. Ustelik sanayiden sayilma
gibi bir uygulama higbir tilkede yoktur. 1SG isci temsilciligi ise, ISG kurulu icindeki temsilci

disinda bizde hig olusturulamamistir.
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4. Turkiye’de is Saglhig ve Glivenligi Kurulu Uygulamalari

4.1. 1475 Sayih is Kanunu ve 4857 Sayili Is Kanunu

Isyerlerinde 1SG’ne iliskin 6rgitlenmede 6nemli bir isleve sahip olan bir birim
durumundaki ISG kurullari (Ekmekgi, 2005: 64), hukukumuza ilk kez 1971 tarihli 1475 sayili
Is Kanunu ile girmistir. Kanunun 76. maddesi ile Calisma Bakanligi’nca lizum goriilecek
isyerlerinde ISG ile ilgili calismalarda bulunmak tizere i1SG kurulu bulunmasi gerektigi
belirtilmis; kurullarin hangi isyerlerinde ve nasil kurulacaginin, calisma sekillerinin, gorev ve

yetkilerinin belirlenmesi Bakanlik¢a ¢ikarilacak tuzuge birakilmistir.

Ongoriilen tiizik ise, 19.02.1973 tarihinde “Isci Saghgi ve Is Givenligi Kurullari
Hakkinda Tuzik™ adiyla yurirlige girmistir. isyerlerinde 1SG kurullari yiikiima, belli basli
degisikliklerle, is Kanununun Zs Saghgi ve Givenligi Kurulu bashgini tastyan 80. maddesinde
yeniden diizenlenmistir. Kanunun 80. madde gerekcesinde, ““is kazalari ve meslek hastaliklari
hususunda 6nleme isyerinden baslar gerceginden hareketle, isyerinin /SG konusunda
teskilatlanmasi cercgevesinde ve yodnetime katilma modeline uygun olarak gerekli hukuki
miesseselerin s Kanunu’nda dizenlendigi; ayni zamanda kurullarin aldigi kararlara
baglayicilik kazandirilarak, 6nemli islevler yiklendigi ve etkin hale getirildigi® belirtilmistir
(TISK, 2003: 164). Bu sekilde dizenlemenin icerigi korunmakla birlikte yaptirim gici
arttiriimis, kurul kurmakla yakumli isyeri trl ve Olgegi yasada gosterilmistir. Yasa hikmiine
gore (80.m.), isyerinde ISG kurulu olusturma yukiumi tum isyerleri icin gerekli olmayip,

dogmasi icin t¢ unsur gereklidir (Ekmekgi, 2005: 65-66):

a) Isyerinde gorilen isin sanayiden sayilmasi; IK’nun 111. maddesine gore, sanayiden
sayilan islerde faaliyet gosteren isyeri olmasi.

b) Isyerinde bir yillik zaman dilimi icerisinde alti aydan fazla stirekli islerin yapilmasi,

c) Isyerinde devamli olarak en az elli isci calistiriimast; isci niteligine sahip olmayanlar bu
saylya dahil olmadigi gibi, ayni isverene bagli birden ¢ok isyeri bulundugu hallerde,
elliden fazla isci calistiran her bir isyerinde ayri ayri ISG kurulu kurulmasi gerekir.

Hikmin gerekgesinde, devamli olarak en az elli is¢i calistirma kosulunun, isyerinde
hicbir donemde elliden az is¢i calistiriimamasi anlamina geldigi belirtilme ihtiyaci

hissedilmesine ragmen (TISK, 2003: 164); dénem ile cari yilin mi yoksa isletmenin agilis
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tarihinden bu yana hicbir dénemin mi kastedildigi anlasilamamaktadir (Akin, 2005: 6; Ekmekei,
2005: 66).

4.2. Is Saghg ve Givenligi Kurullari Hakkinda Yonetmelik ve

Kurullarin Yapisi ve Gorevleri

7 Nisan 2004 tarihli iSG Kurullari Hakkinda Yonetmeligin 5. maddesine gore
kurullarda; a) isveren veya isveren vekili, b) Is gtvenligi ile gérevli mihendis veya teknik
eleman, c) Isyeri Hekimi, d) insan kaynaklari, personel veya idari-mali isleri yuriitmekle
gorevli bir Kisi, e) Sivil savunma uzmani, f) Isyerinde gorevli formen, ustabasi veya usta, g)
2821 sayili Sendikalar Kanununun degisik 34. madde hikmi uyarinca isyerinde bulunan
sendika temsilcilerinin kendi aralarinda sececekleri kisi, sendika temsilcisi yoksa o
isyerindeki iscilerin yaridan fazlasinin katilacagl toplantida acgik oyla secilecek isci ve h)

Saglik ve glvenlik isci temsilcisi bulunacaktir.

Kurulun baskani isveren veya isveren vekili, kurulun sekreteri ise is guvenliginden
sorumlu muhendis ya da teknik elemandir. (b), (c), (d), (e) bentlerinde gdsterilen tyeler isveren
veya vekili tarafindan atanirlar. (f) bendinde belirtilen Uye, formen, ustabasi veya ustalarin

yaridan fazlasinin katilacagi toplantida acik oyla secilen kisidir.

Belirtilmesi gerekir ki, kurulda bir kisinin birden fazla sifatla; 6rnegin, isyerinde insan
kaynaklari islerini yurtitmekle gorevli kisinin, hem insan kaynaklari sorumlusu hem de isveren
vekili olarak iki ayri sifatla bulunmasi mimkin degildir. Ayrica, kurulda yer alacak saglik
givenlik isci temsilcisi ile varsa sendika temsilcisi, yoksa iscilerin sececegi bir temsilci ayri ayri
bulunacaktir (Ekmekgi, 2005: 68).

Yonetmeligin 6. maddesine gore ISG kurulu Gyelerine; kurulun gorev ve yetkileri,
ISG konularinda ulusal mevzuat ve standartlar, sikca rastlanan is kazalari ve tehlikeli
vakalarin nedenleri, endistriyel hijyen, iletisim teknikleri, acil durum onlemleri, meslek
hastaliklari, isyerlerine ait 6zel riskler konularinda egitim verilmelidir. iISG kurullarinin

gorevleri ise yonetmeligin 7. maddesinde belirtilmistir:

a) Isyerinin niteligine uygun bir i¢ yonetmelik taslagl hazirlamak, isverenin veya isveren
vekilinin onayina sunmak ve uygulanmasini izlemek,

b) 1SG konularinda o isyerinde calisanlara yol gostermek,
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9)

h)

Isyerinde 1SG’ye iliskin tehlikeleri ve onlemleri degerlendirmek, tedbirleri belirlemek,
isveren veya isveren vekiline bildirimde bulunmak,

Isyerinde meydana gelen her is kazasi ve tehlikeli vaka veya meslek hastaliginda yahut
bir tehlike halinde gerekli arastirma ve incelemeyi yapmak, alinmasi gereken tedbirleri
bir raporla tespit ederek isveren veya isveren vekiline vermek,

Isyerinde ISG egitimlerini planlamak ve uygulanmasini izlemek,

Tesislerde yapilacak bakim ve onarim calismalarinda gerekli givenlik tedbirlerini
planlamak ve bu tedbirlerin uygulamalarini kontrol etmek,

Isyerinde yangin, dogal afetler, sabotaj ve benzeri tedbirlerin yeterliligini ve ekiplerin
calismalarini izlemek,

Isyerinin saglik ve givenlik durumuyla ilgili yillik bir rapor hazirlamak, o yilki
calismalar degerlendirmek, elde edilen tecriibeye gore ertesi yilin ¢calisma programinda
yer alacak hususlari ve gindemi tespit etmek,

4857 sayili Is Kanununun 83 tincii maddesinde® belirtilen taleplerin vukuunda acilen

toplanmak ve karar vermek.

Kurullarin calisma usulleri 8. maddede belirlenmistir. iSG kurullarinin inceleme, izleme ve

uyarmay! 6ngoéren bir diizen icinde ve asagidaki esaslari goz 6nlinde bulundurarak calisacagl

vurgulanmistir. Ancak yonetmelikte, kurulun calisma usullerinde gereksiz ayrintilara yer

verilmesi bakimindan, bazi hikidmlerinin uygulanamaz ve denetlenemez oldugu da
belirtilmektedir (Akin, 2005: 11; Ekmekgi, 2005: 77).

a)

b)

Kurullar en az ayda bir kere toplanir. Toplantinin glindemi, yeri, gini ve saati
toplantidan en az 48 saat 6nce Uyelere bildirilir. Glndem, sorunlarin ve projelerin 6nem
sirasina gore belirlenir. Kurul Gyeleri gindemde degisiklik isteyebilirler.

Agir is kazasi halleri veya 0zel bir tedbiri gerektiren 6nemli hallerde kurul Gyelerinden

herhangi biri kurulu olaganusti toplantiya ¢agirabilir.

* iK Madde 83/1: “isyerinde is saghgi ve giivenligi acisindan iscinin saghgini bozacak veya viicut biitiinligini
tehlikeye sokacak yakin, acil ve hayati bir tehlike ile karsi Karsiya kalan isci, ISG kuruluna basvurarak durumun
tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasina Kkarar verilmesini talep edebilir. Kurul ayni gun acilen
toplanarak Kararini verir ve durumu tutanakla tespit eder. Karar isciye yazili olarak bildirilir.” 83/11: “Kurulun
iscinin talebi yonlnde karar vermesi halinde isci, gerekli is saghgi ve givenligi tedbiri alinincaya kadar
calismaktan kaginabilir.” 83/I11: Iscinin calismaktan kagindigi dénem iginde Gcreti ve diger haklari sakhdir.
83/IV: Is saghg ve giivenligi kurulunun Kararina ve iscinin talebine ragmen gerekli tedbirin alinmadigi
isyerlerinde isciler alti is ginil icinde, bu Kanunun 24 Ginci maddesinin (I) numarali bendine uygun olarak belirli
veya belirsiz sureli hizmet akitlerini derhal feshedebilir.
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c) Isyerinde saghgini bozacak ve viicut bitunligini tehlikeye sokacak yakin, acil ve
hayati bir tehlike ile karsilasan isci, kurula basvurarak durumun tespitini ve tedbirlerin
alinmasini talep edebilir. Kurul, ayni gin acilen toplanarak kararini verir, bu durumu
tutanakla tespit eder ve karar isgiye yazili olarak bildirilir.

d) Kurulun olagan toplantilarinin siresi toplam olarak ayda 24 saati gecemez. Bu
toplantilarin gunlik calisma saatleri icinde yapilmasi asildir. Kurulun toplantilarinda
gececek sureler glnliik ¢calisma suresinden sayilir.

e) Kurul, Gyelerin cogunlugu ile toplanir, kararlar toplantiya katilanlarin oy ¢oklugu ile
alinir. Oylarin esitligi halinde baskanin oyu karari belirler.

f) Her toplantida, gorustlen konularla ilgili alinan kararlari iceren bir tutanak diizenlenir.
Tutanak, baskan ve uUyeler tarafindan imzalanir ve geregi yapiimak Uzere isverene
bildirilir. Tutanak ve kararlar sirasiyla 6zel dosyasinda saklanir.

g) Toplantida alinan kararlar geregi yapilmak uzere ilgililere duyurulur. Ayrica isgilere
duyurulmasi faydali gérulen konular isyerinde ilan edilir.

h) Her toplantida, 6nceki toplantiya iliskin kararlar ve uygulamalar hakkinda baskan veya

kurulun sekreteri tarafindan kurula bilgi verilir ve gindeme gegilir.

9. maddede ise, ISG kurullari arasinda isbirliginin saglanmasi gibi isabetli bir
dizenlenmeye yer verilmistir. 4. madde kapsaminda birden ¢ok isyeri bulunan isveren, en az
alti ayda bir yapilacak toplantilar ve hazirlanan raporlarin incelenmesi yoluyla, iSG kurullari

arasindaki isbirligini saglamalidir.

5. Is Saghgl ve Givenligi Kurullari ile ilgili Mevzuatin Eksik Yonleri ve

Avrupa Birligi Uygulamalariyla Karsilastirmasi

4857 dizenlemesiyle isverenler, 1SG kurullarinin aldigi kararlari uygulamakla
ylkimli tutulmustur. Bu, ISG kurullarinin isyerindeki roliinii giiclendirmesi agisindan olumlu
bir gelismedir. Bununla birlikte, ISG kurullarinin hangi isyerlerinde kurulacagina dair
hiktmlerde bir degisiklik yapiimamistir. Kurullarin, devamli olarak en az elli is¢i calistiran
ve sanayiden sayilan isyerlerinde kurulmasi zorunlulugu, iSG kurulu kurmakla ytkimli olan
isletme sayisini azaltmakta ve kapsamin daralmasina neden olmaktadir. Bu durum hakli
olarak elestirilmektedir (Stizek, 2001: 33; Akin, 2005: 6).
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Ulkemizde isyerlerinin % 98.7’si elliden az isci calistirmakta olup, calisanlarin %
56’sini istihndam etmektedir. Ulkemizdeki is kazalarinin cogu, elliden az isci istihdam
ettiginden 1SG kurulu, isyeri hekimi, ISG uzmani bulundurma zorunlulugu olmayan
isletmelerde gorilmektedir (CSGB, 2006: 8). Diger taraftan, “devamli olarak en az elli isci”
ifadesinden ne kastedildigi de anlasilamamaktadir. “Zsverenlerin, /SG kurullarinin olusumunu
engellemek amaciyla, bazi donemler c¢aligan sayisini ellinin altina indirme ¢abalari, onlari bu
zorunluluktan kurtarmamalidir. Bu gibi durumlarda igin niteliginden hareketle anilan
uygulamanin isin geregi olup olmadigi ve isyerinde strekli bulunmasi gereken iscinin elliden

fazla olup olmadigi degerlendirilmelidir” (Akin, 2005: 6).

Ayrica, “elli igci sayisinin hesaplanmasinda da esas olan bir igyeri birimidir. Nitekim
Kanunun ilgili maddesinde de bu husus acikga belirtilmistir. Ayni igverene ait birden fazla
isyeri bulunmasi durumunda, bu isyerlerinde ¢alisan toplam is¢i sayisi énemli olmayip, her
bir isgyerinde elli ig¢i calisip calismadigina bakilir’(Ekmekei, 2005: 67). Suphesiz bu

hususlar, ISG kurulu kurmakla yikimli isyeri sayisini oldukca azaltmaktadir.

“Js Kanununun 6n tasarisinda organize sanayi bolgelerinde faaliyet gdsteren, alti
aydan fazla surekli iglerin yapildigi ancak elliden az isci ¢aligtiran isyerlerinin de ortak bir
ISG kurulu olusturacaklarina dair bir hilkkim bulunmaktaydi. Ancak bu hiikiim, ne yazik ki
kanuna alinmamistir (Serath, 2004: 218). Elli isci sinirlamasinin bazi AB Ulkelerinde de
bulundugu, bazilarinda bu sinirin 20 is¢iye indirildigi gortilmektedir. Fakat AB Ulkelerinde,
kiictik isletmelerde 1SG isci temsilciligi sisteminin rolt gtclendirilmistir.

Mevcut kurul diizenlemesinde, sanayiden sayilan isletmeler sinirlamasi da bilimsel bir
yaklasim degildir. AB ulkelerinin higbirinde bdyle bir sinirlama yoktur. Karmasik Gretim
sirecleri bakimindan, sanayiden sayillmamasina ragmen bazi sektorlerde kaza ve hastalik riski
oldukga yiiksektir. AB ISG Ajansi’nin bir arastirmasina gore; tim mesleki risklere maruziyet
bicimleri ve sikliklar agisindan en fazla risk tastyan 4. sektor saglik ve sosyal ¢alisma, 8.
sektor otel ve restoran, 13. sektor ise egitimdir (OSHA, 2000: 20-21).

Kurulun toplanma seklindeki yogun biirokrasi de elestirilere ugramaktadir. Ozellikle
yakin, acil ve hayati tehlike ile karsi karsiya kalan iscinin basvurabilecegi yol uzatiimistir.
Ayrica bu tur hikimler, toplumda uygulanamaz gorilerek mevzuatin inandirictligina zarar
vermektedir ki, bu hepsinden tehlikelidir. Kurulun islerligini hizlandiracak yalin ve

delegasyona bagli bir islerlik cok daha yararhdir (Akin, 2005: 11).
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ISG kurullariyla ilgili bir diger sorun da, kurul tyesi olan saglik—glvenlik isci
temsilcisinin kim olacagl ve nasil segilecegidir. Yonetmeligin 5. maddesinde, (h) bendinde
belirtilen saglhk—glvenlik is¢i temsilcisinin nasil secilecegi belirtilmemistir. Bu temsilci

aslinda iptal edilen ISG Yonetmeliginin 16. maddesinde diizenlenmisti.

ISG Kurullari Hakkinda Yonetmelik, hem isyeri isci temsilcisinin hem de saglik ve
guvenlik isci temsilcisinin kurulda bulunmasini éngérmektedir (Ekmekgi, 2005: 69; Alpagut,
2005: 23). Yonetmeligin (g) bendindeki, 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 34. maddesine
gore secilecek sendika temsilcisiyle ilgili bir sorun yoktur. Fakat devamindaki, “isyerinde
sendika temsilcisi yoksa o isyerindeki isgilerin yaridan fazlasinin katilacagi toplantida
secilecek isci’” ifadesi ise belirsiz bir durum ortaya ¢ikarmaktadir. Kanunda yeri bulunmayan,
sadece kurul iginde sinirli bir kesimi kapsayan, yetki ve gorevlerinin ne oldugu belirsiz bir

diizenleme ile kapsamli bir is¢i temsilinden bahsetmek olanaksizdir.

Yonetmelige gore; bir sendika temsilcisi, ISG isci temsilcisi ve bir de formen/ustabasi
temsilcisi olmak lizere toplam 3 isci temsilcisi iISG kurulunda yer ahir. Diger Gyeleri isveren
belirlemektedir (5 kisi). Oysa, iscilerin ISG konularina dengeli katihmi, AB iSG Cerceve
Direktifinin 6nemli gerekliliklerinden biridir.> ingiltere, isvec, Almanya, Fransa, Finlandiya
gibi ¢ok sayida ulkede, is¢i temsilcilerinin sayisi, isveren tarafiyla esit tutulmaktadir (WBC,
2008; OSHA, 2007: 1-8; Ugheto, 2003: 2-4; Ministry of Social Affairs and Health, 2006: 28;
Swedish Work Environment Authority, 2007).

ISG kurullarinin 6nemli bir fonksiyonu da, isyeri icinde kaza ve hastaliklarin énlenmesi
icin alinmis bulunan tedbirlerin uygulanip uygulanmadigini denetlemektir. Ancak kurulun, bu
izleme ve kontrol gorevinin nasil yerine getirecegi, yonetmelikte acik bicimde belirlenmemistir.
Ornegin AB (ilkelerinde gordiigimiiz, kurullarin rutin arahklarla bizzat Gretim alanlarini

gezerek denetlemesi gibi bir hilkme yer verilmemistir.® Mevzuatin diger bir diger eksik yonii de,

® 89/391 Sayili Cerceve Direktif madde 11/2: “isverenler, asagidaki konularda, iscilerin veya saglik ve
glvenlik konularinda 6zel olarak gérevlendirilen isci temsilcilerinin, ulusal hukuka ve/veya uygulamalara uygun
olarak dengeli bicimde katilmalarini saglamali, nceden ve yeteri kadar gorislerini almahdir.”

® ingiltere’de “Giivenlik Temsilcileri ve Kurullari Yonergesi” ne gére, kurullarin gérevlerinden biri de isyerinde
ISG denetimleri yapmaktir. Bu calisma kapsaminda yapiimis 3 saha arastirmasinda da, isyerindeki 1SG
organizasyonunun etkin calisip calismadigini degerlendirmek (izere, iISG kurullarinin en az 3 ayda bir saha
denetimleri gerceklestirdigi, bu denetimlerin ISG birimleri tarafindan farkli is alanlari icin ayri ayri organize
edilip, sonuglarinin takibinin yine kurullar tarafindan yapildigi gérilmustir. 1LO’nun iSG kurullari kilavuzunda
da, kurullarin igyeri denetimlerinin, Gyelerin aktif katilimiyla, ayda bir isyerini gezerek yapilmasi tavsiye
edilmektedir.



171

Yilmaz, F. (2010). Avrupa Birligi tilkeleri ve Tirkiye'de is saghgi ve glvenligi kurullari: Tirkiye'de kurullarin

etkinligi konusunda bir arastirma. Uluslararasi /nsan Bilimleri Dergisi [Baglantida]. 7:1. Erisim:
http://www.insanbilimleri.com

kurulda gorlsulen konular ve alinan Kkararlardan, sadece faydali gorilenlerin iscilere

duyurulmasidir. Kararlarin timda isyerinde duyurulmahdir.

6. Ulkemizde Is Saghg ve Guivenligi Kurullarinin Etkinligi: Bir Alan

Arastirmasi

6.1. Arastirmanin Amaci

Guntimizde, etkin bir ISG yonetimi isyerindeki ISG 6rgutlenmesiyle yakindan
iliskilidir. 1ISG kurullari, isyeri orgitlenmesinin 6nemli bir parcasini olusturmaktadir. Is
kazalarindan en fazla galisanlar zarar gordigiinden, onlari ISG yonetimine dahil etmek,

giderek daha fazla benimsenen bir amag haline gelmektedir.

Iscilerle isverenler arasinda isyeri diizeyinde birlikte karar alma mekanizmalarinin en
onemlilerinden birini olusturan ISG Kurullarinin, her isyerinde etkin sekilde calistigini
sOylemek mumkun degildir. Kurullarin etkinligini 6lgmeye yonelik cesitli calismalarda;
calisanlarin kurullara etkin katilimina imkan saglayan, Ust yonetimin destekledigi, egitim
calismalarina énem veren ve nihayet is kazalari ve meslek hastaliklarini azaltan kurullarin

etkin calistigl ortaya konulmustur (Alper ve Demir, 2007: 1).

Aragtirma, Tirkiye genelinde ISG kurullarinin etkin bicimde calisip calismadigini,
oncelikle mevzuatta ortaya konan hikimlerin yerine getirilip getirilmemesi bakimindan
incelemeyi amaclamistir. Arastirmada, sektorler arasi ve isletme 6lceklerine gore farkliliklari
yansitmak da amaclanmis; pek ¢ok isletme anketi doldurmaktan kaginmasina ragmen, belli
bash 7 sektor ve KOBI’lerdeki durumu yansitacak sayida anket elde edilebilmistir. Arastirma,
isyerlerinde gorevli 1ISG uzmanlarinin kurullarin etkinligi hakkindaki kanaatlerini de bir
degerlendirme araci olarak kullanmaktadir. Arastirmada kullanilan veriler, kurul kurmakla

yukumli firmalarda calisan 367 ISG uzmanina uygulanan anketlerden elde edilmistir.

6.2. Arastirmanin Yontemi

6.2.1. Orneklem Segim Ydntemi

2002 yili DIE Genel Sanayi ve Isyerleri Sayimi sonuglarina gore, tilkemizde 1.858.191
isyeri bulunmakta, bunlarin 10.835’inin elliden fazla isci calistirdigi gorilmektedir (TUIK,
2002: 4; Ozdemir, Ersoz ve Sarioglu, 2006: 171). Burada verilen sektér gruplarindan, sanayi

sinifina giren sektorlerdeki elliden fazla isci ¢alistiran isyeri sayilari toplanarak, arastirma



172

Yilmaz, F. (2010). Avrupa Birligi tilkeleri ve Tirkiye'de is saghgi ve glvenligi kurullari: Tirkiye'de kurullarin

etkinligi konusunda bir arastirma. Uluslararasi /nsan Bilimleri Dergisi [Baglantida]. 7:1. Erisim:
http://www.insanbilimleri.com

evreni hesaplanmistir. Diger yandan, rakamlar 2002 yilina ait oldugundan, giinimuzde isyeri
sayllarinin biraz daha artmis olmasi beklenebilir ve toplam sayinin 2.000.000°un (zerine
ciktigi soylenebilir (TUIK, 2002: 4; Aykag, Parlak ve Ozdemir, 2008: 138). Hata payini
azaltmak acisindan, ulastirma—depolama—haberlesme grubundaki isyerleri de dahil edilerek

arastirma anakdtlesi 7.160 olarak hesaplanmistir.

Krejcie ve Morgan (1970), degerlendirmelerin oranlara gore yapilacagl arastirmalarda
evren hacminin buyuklugine karstlik 6rneklem buyukluginin ne kadar alinmasi gerektigine
iliskin genel bir tablo 6nermis; Gay (1996) ve Sekaran (2003) bu tablonun, 6rneklem
bayukligint etkileyen belirleyici faktorlerin dikkate alinmasiyla evreni temsil yetenegine
sahip ideal bir tablo oldugunu belirtmislerdir (Ural ve Kili¢, 2005: 41-43; Yazicioglu ve
Erdogan, 2004: 50).

Tablo 1: Evren Buyukliklerine Karsilik Orneklem Blyuklugu

N-n N-n N-n N-n N-n N-n N-n N-n N-n N-n

10-10 55-48 100-80 190-127 | 280-162 | 440-205 800-260 1500-306 2800-338 9000-368
15-14 60-52 110-86 200-132 | 290-165 | 460-210 850-265 1600-310 3000-341 10000-370
20-19 65-56 120-95 210-136 | 300-169 | 480-241 900-269 1700-313 3500-346 15000-375
25-24 70-59 130-97 220-140 | 320-175 | 500-217 950-274 1800-317 4000-351 20000-377
30-28 75-63 140-103 | 230-144 | 340-181 | 550-226 1000-278 1900-320 4500-354 30000-379
35-32 80-66 150-108 | 240-148 | 360-186 | 600-234 1100-285 2000-322 5000-357 40000-380
40-36 85-70 160-113 | 250-152 | 380-191 | 650-242 1200-291 2200-327 6000-361 50000-381
45-40 90-73 170-118 | 260-155 | 400-196 | 700-248 1300-297 2400-331 7000-364 75000-382
54-44 95-76 180-123 | 270-159 | 420-201 | 750-254 1400-302 2600-335 8000-367 100000-384

Kaynak: Ayhan Ural, ibrahim Kilig, Bilimsel Arastirma Sureci ve SPSS ile Veri Analizi, Detay
Yayincilik, 1. Baski, No: 113, Ankara, 2005.

Tablodaki evren buyikliglne gore 6rnek blyukliglimiz % 95 glven dizeyinde 364—
367 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Uygulama asamasinda, Istanbul Sanayi Odasi’nin lye firma
kayitlari ile Is Sagligi ve Guvenligi Genel Midurlugi’niin diizenledigi etkinliklerde tuttugu
kayit listelerinden yararlanilmis, elliden fazla is¢i calistiran yaklagik 3000 firmaya anket
gonderilmistir. Geri donusu yapilan 412 anketten, cesitli nedenlerle hatali doldurulmus veya

yetersiz bilgi icerenler ¢ikarildiktan sonra kalan 367 anket kullaniimistir.

6.2.2. Analiz Yontemi
Konuyla ilgili yapilan arastirmalarin 6nemli bir kismi, kurullarin etkinligini
belirlemede en objektif 6lcunin isyerindeki kaza sayisindaki azalma oldugundan hareketle;

kurullarin etkinligi ile kaza sayisi arasinda matematiksel iliskiyi aramistir (Tuohy ve Simard,
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1993; Lewchuk, Robb ve Walters, 1996; Boden vd., 1984). Ancak is kazalari, cok sayida ve
birbirine bagimli unsurun bilesimiyle engellenebilmektedir. ISG kurulu da bunlardan biridir.
Kurullarin etkin ¢alismasinda; mevzuatin, yonetim desteginin, personelin egitim diizeyinin,
isyerindeki organizasyonun, toplanti sikhiginin, kurulun gorev alani ve yetkilerinin, sendika
varliginin, temsilcilerin ilgi ve katkisinin, yelerin aldigi egitimlerin 6nemli rolt bulundugu
pek cok yazar tarafindan ortaya konmustur (Glendon ve Booth, 1982; Leopold ve Coyle,
1981; Shannon vd, 1992; O’Grady, 1998).

Arastirmada kurullarin etkinligi ile isyerinde yasanan is kazasi sayisi arasinda iliski
kurmak amaciyla, son 3 yilda isyerlerinde yasanan is kaza ve meslek hastaligli sayilari da
sorulmus; bazi firmalar bu tlr bilgileri vermekten kacinirken, buyik bir kisminda bu
kayitlarin diizenli bicimde tutulmadigl anlasiimistir. Elde edilen rakamlar giivenli istatistiksel
bir analiz yapmaya olanak vermediginden, bu arastirmada is kazasi sayilari, iSG kurullarinin

etkinligini degerlendirmede bir olcut olarak kullanilamamistir.

Bu nedenle arastirmada ISG kurullarinin etkinligi, oncelikle ilgili mevzuattaki
ilkelerin uygulanma duizeyi bakimindan incelenmis; bu kapsamda, isyerlerinde kurul bulunma
orani, isyerinde sendika varligi ve kurula etkisi, isyerindeki iSG faaliyetlerinin yeterlilik
dizeyi ve kurula etkisi, yonetimin kurula destegi, toplanti sayisi, toplantilarin kayit ve
duyurulma sekli, isci ve isveren temsilcilerinin toplantilara karsi ilgisi ve Kkatkisi, Gyelere
saglanan egitimlerin yeterliligi, kararlarin uygulanmasinda is¢i ve isverence gosterilen

kararlilik ile kurullarin ISG yonetimine yaptigi katki diizeyi arastiriimistir.

Arastirmada elde edilmek istenen bir baska sonu¢ da, ISG uzmanlarinin kurullarin
etkin calisip calismadigl konusundaki kisisel gozlem ve deneyimleridir. Konusunda egitim ve
deneyim sahibi uzmanlarin, iSG kurullarindaki en onemli kisi ve kurullarin etkinliginin
o6nemli belirleyicilerinden biri oldugu bir gercektir. Daha 6nce yapilmis arastirmalarda, hem
isci hem de isveren temsilcilerinin, kurulun yarari konusundaki ilgi ve motivasyonlarinin
zayIf oldugu; bunun sebebi olarak, isci-isveren temsilcilerinin iISG konularindaki bilgilerinin
yetersiz olmasi gosterilmistir. iISG uzmanlari, iISG sorunlarini dogru tespit ettigi, kurula
getirip tartisabildigi ve ¢6ztm igin diger Uyeleri dogru yonlendirebildigi slirece, diger tyelerin
de kurula inanci artacak ve kurullar etkin calisabilecektir. Arastirma ayrica, farkli sektorler ile
KOBI uygulamalarini da gostermektedir. Arastirma bu ozellikleriyle betimsel bir nitelik

tagimaktadir.
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6.3. Kurullarin Etkinligi ile Tlgili Yapilmis Arastirmalar

Ingiliz Danisma Komiteleri; kurullarin etkinliginin isci sendikalarinin giictiniin bir
fonksiyonu olabilecegi ileri strmustir. 1987 yilinda Ingiliz Saglik ve Giivenlik Yonetimi
tarafindan yapilan bir arastirma sonuglarina gore; sendikasiz isyerlerinde iSG kurulu bulunma
orani % 7 iken, sendikali isyerlerinde % 30’a ¢ikmaktadir. Kurul bulunma orani, isletme
Olcegi buyudikce artmakta; toplantt zaman araligl, isletme kiguldikce buyumektedir.
KOBI’lerde (st yonetim, onleyici 1SG faaliyetleri konusunda finansal kisitlar ve Uretim
baskisi gibi nedenlerle isteksiz davranmakta, bu nedenle kurullar etkin olamamaktadir
(Nichols, 1997: 41; Walters ve Gourlay, 1990: 15-73).

Leopold ve Coyle, kurullarin, diizenli aylik toplantilari, sendika—yonetim—karar yapici
otoriteler arasi dengesi nedeniyle etkili olabilecegini vurgulamaktadir. Bununla birlikte,
kurullarin algilanan faydasi ve etkinligi, objektif kriterlere ve farkli unsurlara gore

degerlendirilebilir ve 6lgmek ¢ok guctur (Glendon ve Booth, 1982: 406).

Walters ve Denton tarafindan yapilmis bir baska arastirmada, kaza verileri ile ISG
kurulunun performans gostergeleri arasinda bir korelasyon bulunamamistir (Walters ve
Denton, 1990: 543-544). Yine Walters tarafindan isci ve isveren temsilcilerine ayri ayri anket
yapilan bir arastirmada; kurullarin en énemli sorununun, isciler tarafindan sorunlarin somut
bicimde ortaya koyulup (st yoOnetime aktarilmasinda yasadigl yavashk oldugu ileri
stralmuastar. Ayrica, kurullarda karar almada isverenlerin éncelik hakkinin baskin oldugu, bu

nedenle kurullarin tavsiyeci bir nitelik tasidigi belirtilmistir (Walters, 1985: 65).

Boden ve arkadaslari ABD’de yaptigl arastirmalarinda, kurul varliginin isyerindeki
tehlikeleri azalttigina dair guvenilir istatistiki delillerin olmadigini; ancak, kurul Gyelerinden
kurullarin etkin olduguna inananlarla inanmayanlar arasinda, gegirdikleri is teftisi ve
yasadiklari ciddi vaka sayisi arasinda ters korelasyon tespit etmistir (Boden vd., 1984: 833).
Sadece sendikali isyerlerinde yapilan bir baska arastirmada, isyerinde iSG ile ilgili konularin,
Ucret gibi endustri iliskilerinin diger gerilimli konularindan ve dretim hedeflerinden
etkilendigini bulmustur. Kurullarin etkinligi de, Gretim ve ¢alismayla ilgili diger konulardan
etkilenmektedir (Levesque, 1995: 223-224-226).

ABD’de yapilan bir arastirmaya gore; 9 yillik donemde, firmalardaki kurul
toplantilarinin % 84,3’(i iSG ile ilgili konularla dolu olarak toplanmistir. Kurul tyelerinin %

90’1 giindeme konu ve sorun getirmede aktif olmustur. Sorunlarin % 90’ina kurulca ¢6zim
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bulunmustur (Bryce ve Manga, 1985: 273-274-281). Kanada’da, ISG kurullariyla ilgili yasal
dizenlemeler yartrlige girdikten sonra is guni kayiplarinin % 18 oraninda azalmasi anlamli
bulunmustur. Ancak kurullarin is kazalarinin azalmasiyla olan iliskisi sektorel olarak
farkliliklar gostermistir (Lewchuk, Robb ve Walters, 1996: 233-236). Yine Kanada’da
yapilmis bir arastirmada, is kazasi oraninin, kurullarla ilgili yikimlaluklerini yerine
getirmeyen ve sendikasiz isyerlerinde % 50 daha fazla oldugu bulunmustur. Ayrica isci ve
isveren temsilcileri, kurullarin problem ¢dzme yeteneginin gu¢li oldugunu, ¢alismalarin isgi—
yonetim iligkisini guglendirdigini belirtmistir (SPRA, 1994: 48-56).

Tuohy, distk is kazasini doguran en dnemli degiskenin, acik bir farkla, deneyimli ve
sabit bir isglcinin varligli oldugunu, ancak “kurul kapasitesinin” de 6nemli bir faktor
oldugunu bulmustur. Kurul kapasitesi ise, kurul faaliyetlerinin kapsama alanini, bilgiye erisim
kolayhgini, egitimi, kurumsallasmis prosedurleri ve karar alici rolinu iceren bilesik bir
degiskendir. Simard’a gore ise, ISG performansi karmasik faktorlerden etkilenmekte; ancak,
iki tarafli, kapsamli faaliyetler ve kurumsal prosedirler iceren kurullar is kazalarini

azaltmakta ve sorun ¢6zme kabiliyetini arttirmaktadir (Tuohy ve Simard, 1993: 10-28-47).

Shannon’da, is kazasi oraninin en disuk diizeyde oldugu isyerlerinin, daha deneyimli
isciler calistiran igyerleri oldugunu belirlemistir. Ancak, dusik is ginu kayiph isyerleri, iyi
calisan ve icrai rolu ylksek kurullara da sahiptir (Shannon vd., 1992: 107). Kochan ve
arkadaslari ise, kurullarin problem ¢cézme ve karar yapici fonksiyonunu incelemistir. Kurulda
bulunan yénetim temsilcilerinin % 75’inin, I1SG ile ilgili tiim konularda kurulda karar alma
otoritesinin  kendilerinde  oldugunu  dusunmektedir.  YOnetimin  ve  calisanlarin
sorumlulugunun, kurullarin etkinligini belirlemede 0Oncelikli faktér olarak goraldugi
belirtilmistir (Kochan, Dyer ve Lipsky, 1977: 23-44-50).

2001 yilinda Fransa’da yapilmis bir arastirmaya gore, kurul varhigi, belirli bir zaman
stresindeki is kazalari ve hastaliklari grafigi ile karsilastirildiginda net bir yanit vermemistir.
Diger taraftan, kurul kurma yikiminin getirildigi 1974°ten bu yana kaza miktarlari énemli
olciide dismiistir. Calismaya gére kurullarin az bulundugu KOBI’lerde, is kazasi ve meslek

hastaligl daha fazla ortaya ¢ikmaktadir (Filoche, 2001).

Ulkemizde ise, is teftislerinde birgok isyerinde ISG kurullarinin kurulmadigi,
kurulmus olanlarin ise yeterli ¢alisma yapmadiklari tespit edilmistir. Yine teftisler sirasinda

gbzlemlenen bir baska konu ise, kurullarin zamaninda toplanmamasi, toplandiklarinda ise,
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esas 6nemli sorunlardan ziyade ikinci derecede kabul edilecek sorunlar Gzerinde mizakere
yaptimasidir (Yelekgi, 1995: 3).

2004 yilinda, Bursa bdolgesinde yapilan bir arastirma sonuglarina gore; kurulun
isyerindeki kazalarin azaltilmasina etkisi belirsizdir ve kurullar etkin ¢calismamaktadir. Ayni
calismada; kurul Gyelerinin belirli donemlerde degistirilmesi, toplanti tutanaklarinin isyerinde
ilan edilmesi, diizenli egitim alinmasi, kaza istatistiklerinin duyurulmasi, tst yonetimin kurul
faaliyetlerinin daha aktif desteklemesi ve kurullarda isgi—isveren tarafinin esit yer almasi
onerilmistir (Alper ve Demir, 2007: 16-18; Demir, 2006: 113-114).

6.4. Arastirma Bulgulari

6.4.1. Katilimcilarin Demografik Ozellikleri

Tablo 2: iISG Sorumlularinin Yas ve Cinsiyetine Gére Dagilimi

Cinsiyet
Erkek Orani (%) Kadin Orani (%) TOPLAM

Yas 21-24 11 36,6 19 63,4 30
25-34 93 60,8 60 39,2 153

35-44 90 69,2 40 30,8 130

45-54 33 86,8 5 13,2 38

55-64 12 85,7 2 14,3 14

65+ 1 100 0 0 2
TOPLAM 241 126 367

Arastirmaya Kkatilan ISG uzmanlarinin yas gruplarina gore dagiliminda, % 41,7 ile 25—
34 en biyik gruptur. Daha sonra % 35,4 oraniyla 35-44 yas grubu gelmektedir. Tim
katilimcilarin % 77,1’i orta yas grubundadir. ISG uzmanlarinin % 65,7’si erkektir. Ozellikle
25-34 ve 35-44 yas grubundaki kadin sayisi oldukga yiiksektir. En fazla kadin ISG uzmant;
otomotiv, tekstil ve insaat sektorlerinde bulunmaktadir. ISG uzmani kadinlar, yerli ve yabanci
ortakli sirketlerde yaklasik esit oranda bulunmaktadir (% 40,2—% 38,9).

Katilimcilarin biyik ¢ogunlugu lisans mezunudur (% 73,8). Lisans ve lisansusti
duzeyinde egitim alanlarin toplam orani % 81’dir. 21-24 yas grubunda, erken okul bitirmeleri
nedeniyle 6nlisans mezunlarinin sayisi yuksek iken, 25-34 yas grubundakilerin gogunlugu
lisans mezunu (% 81,6) ve mihendistir (% 69,3). 35-44 yas grubundakilerin % 86,1’ lisans
mezunu iken mihendislerin orani % 59,2°dir. ISG sorumlusu olarak calisanlar, cogunlukla

geng ve egitim seviyesi yilksek Kisilerden olusmaktadir. iISG uzmanlari en fazla cevre
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muhendisi (38 kisi), makine mihendisi (37 Kisi), jeoloji—jeofizik mihendisi (21 kisi), maden
muhendisi (17 kisi) ve insaat mihendisidir (12 Kisi).

6.4.2. Isyerlerinin Sektérlere Gore Dagilimi, Calisan Sayilari ve

Faaliyet Streleri

Tablo 3: Isyerinin Faaliyet Gosterdigi Sektor

Sektor isyeri Sayis Orani (%)
Gida 28 7,6
Ingaat 81 22,1
Metalden Esya imalati 40 10,9
Otomotiv—Makine Uretimi 38 10,4
Madencilik 17 46
Tekstil-Deri-Dokuma 44 12,0
Ecza ve Kimyevi Maddeler imali 42 11,4
Diger 77 21,0
TOPLAM 367 100,0

Arastirma kapsamindaki firmalarin % 22,1’i Insaat sektoriinde, % 12’si Tekstil
sektoriinde, % 11,4’0 Ilag ve Kimyasal Maddeler Uretimi sektoriinde faaliyet gostermektedir.
Diger grubunda en ¢ok Gemi Insaati (% 3,4), Cimento (% 2,7) ve Cam Sanayi (% 2,2)
firmalarinda calisan uzmanlar ile anket yapilmistir. Firmalarin % 65,9°u, 10 yildan fazla bir
stredir faaliyetlerini surdirmektedir. % 11,4’U ise 5-10 yildir galismaktadir. Firmalarin
hukuki statiisii agisindan agirlik (% 72,5) anonim sirketlerdedir. Isyerlerinin % 81,5’inde alt
isveren (taseron) calismakta, % 54’Unde asil isverenin calisan sayisi 50 ila 249 arasindadir.
Firmalarin % 55,6’ st KOBI sinifindadir. insaat, Gida ve Madencilik sektorlerinde, alt isveren
calisan sayilari asil isverenden fazladir. Firmalarin % 41,7°sinde ayni isyerinde 50-249, %
23,4’Unde 250-499 arasi ¢alisan calismaktadir. Firmalarin % 32,1’i, 500’den fazla calisanla

faaliyetlerini strdirmektedir.

6.4.3. isyerinde Sendika Varliginin Is Saghg ve Guvenligi

Kurullarina Etkisi

Isyerlerinin % 51,2’sinde sendika bulunmaktayken, % 48,8’inde sendika yoktur. ISG
sorumlularinin % 75,5’i sendika bulunmasinin, isyerindeki ISG diizeyini olumlu etkiledigini
dustinmektedir. Son yillarda sendikalarin fonksiyonlarinin zayiflamasina ve sendikalasma

oranlarinin gerilemesine ragmen, ISG kosullarinin iyilestirilmesindeki etkileri goz ardi
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edilmemelidir. Ornegin Ingiltere’deki sendikalarin, isyerinde 1ISG’nin gelistirilmesinde daha
aktif rol oynadigl arastirmalarla ortaya konmus; hatta kurullarin giiciintin, sendikalarin bir
fonksiyonu oldugu ileri surdlmustir (Nichols, 1997: 41; Walters ve Gourlay, 1990: 42,
Harper, 2000: 92).

Arastirma sonucunda, sendikali isyerlerindeki kurullarin, sendikasiz isyerlerine gore
daha etkin calistigina dair anlamli istatistiksel sonu¢ elde edilememistir. Bununla birlikte,
calisanlarin sendikalardan 1ISG’nin iyilestirilmesi konusundaki beklentileri ve olumlu sendika
imaji halen devam etmektedir. Ulkemizde sendikalarin, hem iSG kurullari icinde, hem de
genel anlamda iSG aktivitelerinin yeterli olmadigi da bilinmektedir (Suizek, 2001: 33;
Erglven, 1989: 60; Alatas, 1989: 146; Fisek, 2007: 7-12).

6.4.4. isyerinde s Saghg ve Giivenligi Calismalarinin Yeterliligi ve
Kurullarin Etkinligi

Tablo 4: Isyerlerinde ISG Calismalarinin Yeterliligi

isyerindeki iSG Calismalari Yeterli mi? Kisi Sayisi Orani (%)
Yeterli 221 60,2
Yetersiz 89 243
Kararsizim 57 15,5
TOPLAM 367 100,0

Tablo 5: Is Saghgi ve Guvenligi Calismalarinin Yeterliligi ile Kurul iliskisi

iSG Kurullarinin Yararl ve Etkin Olabildigine inaniyor musunuz?
Evet Orani (%) Hayir Orani (%) | Kararsiz | Orani (%) |Toplam
isyerindeki iSG Evet 184 86 2 1 28 13 214
Calismalari Yeterli mi? — [ay,r 26 448 6 10,4 2 448 58
Kararsiz 26 65 2 5 12 30 40
Toplam 236 75,6 10 32 66 21,2 312

Ankete Katilanlarin sadece % 60,2’si, calistiklari isyerlerindeki iSG calismalarinin
yeterli oldugunu belirtmistir. Isyerlerinin yaklasik % 40’inda iSG duzeyi kismen ya da
tamamen yetersizdir. iISG calismalarinin yeterliligi acisindan, yerli ve yabanci sirketler
arasinda bir fark bulunamamistir. Hukuki statiileri bakimindan anonim sirketlerde, faaliyet
sureleri agisindan ise, koklii ve profesyonel yonetilen sirketlerde ISG faaliyetlerine daha fazla
onem verildigi ve 1SG yoniinden iyi durumda olduklari anlasiimaktadir. Tekstil sektorindeki

isletmelerin sadece % 25’inde iSG calismalarinin yeterli oldugu bildirilmistir. Daha sonra
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Insaat (% 45,7) ve Madencilik (% 64,7) gelmektedir. Isletme biyikligine gore 1SG
faaliyetlerinin en yetersiz oldugu grup, 50-99 arasi isci istihdam eden kicuk isletmeler (%
61,7) ile 100-249 arasi is¢i ¢alistiran orta Olcekli isletmelerdir (% 43,4). Bu acidan en iyi
grup, 500-999 arasi is¢i ¢alistiran isletmelerdir (% 71,2).

Isyerinde kurul olusturmus 312 isyerlerinin 236’sinda (% 75,6); i1SG kurullarinin
yararh oldugu ve etkinlik saglayabildigi bildirilmistir (Tablo 5). iSG faaliyetleri bakimindan
yeterli oldugu bildirilen 214 igyerinin % 86 gibi blyuk bir orani ise, sahip oldugu kurullarin
da yararh oldugunu ve etkin calistigini belirtmistir. Bu sonug, kurullarin isyerindeki 1SG
politikasinin, iSG ile ilgili calismalara verilen 6nemin kurullarin etkinligi tizerinde ne derece
etkili oldugunu; kurullarin etkinliginin 1SG ile ilgili diger faaliyet ve calismalardan bagimsiz
dustiniilemeyecegini, kurullarin isyerindeki ISG sisteminin yardimci ve tamamlayici bir

parcasi oldugunu ortaya koymaktadir.

6.4.5. isyerlerinde is Saghg ve Givenligi Kurulu Mevcudiyeti

Mevzuata gore kurul olusturmalari zorunlu olmasina ragmen, isyerlerinin % 15’inde
kurul bulunmadigi tespit edilmistir. Yabanci ortakh firmalarin % 95,2’sinde, yerli firmalarin
% 78,3’Unde kurul bulunmaktadir. Kurullarin az bulundugu sektorler Tekstil (% 54,5), Gida
(% 67,8) ve Otomotiv (% 78,9) sektorleridir. Anonim sirketlerin % 94’lnde kurul
olusturulmus durumdayken; limited sirketlerde bu oran % 61,7’ye, aile isletmelerinde %
45,5’e dismektedir. On yildan fazla suredir faaliyette bulunan isletmelerin % 91,3’linde, 5-10
yildir faaliyet gosteren isletmelerin % 76,2’sinde kurul olusturulmustur. 50-99 arasi isci
caligtiran isyerlerinin yarisindan gogu (% 59,6), 100-249 arasi is¢i ¢alistiran isyerlerinin de %
12,3’01 yasal zorunluluga ragmen kurul olusturmamistir. iSG kurullarinin; biy(ik, uzun siiredir
faaliyette bulunan ve profesyonel yonetim anlayisina sahip anonim sirketlerde daha cok

o6nemsendigi anlastimaktadir.

KOBI’lerde isci katilimi konusunda Avrupa’da yapilmis arastirmalara gore; Fransa’da
10-40 aras! isci calistiran isletmelerin % 40’indan daha azi isci temsilcisi segmekte, 50-100
arasl isci calistiran isletmelerin % 75’i Is Konseyi olusturmaktadir (Biagi, 2003: 257).
Hollanda’da ise 35-100 arasi is¢i c¢ahlistiran 9100 firmadan sadece % 42’si bir temsil
mekanizmasina sahiptir (Betten, 2000). Benzer bicimde Almanya’da 5-20 arasi is¢i calisan
isletmelerin % 6’sinda Is Konseyi bulunmaktadir (Biagi, 2003: 248-257). Ancak buna

ragmen, gelismis AB (Ulkelerinin tamaminda is¢i katihmi ve kurul bulunma oranlari
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lilkemizde gore daha yiiksek dizeydedir. Ayrica, AB ulkelerinde goérdugimiiz iSG Isci
Temsilciligi gibi diger katihm mekanizmalari da bulunmadigindan; iSG Kurullari ve izin

Kurullarindan baska, isyerlerinde temsil ve yonetime katilma araci yoktur.

6.4.6. Kurullarin Toplanma Sikhgi ve Toplanti Kararlarinin

Calisanlara Duyurulmasi

Kurul bulunduran ve toplanti yapan isyerlerinin % 92,3’G kurulu ayda bir kez
toplamaktadir. ISG uzmanlarinin % 82,4’ toplanti sayisinin yeterli oldugunu disiinmektedir.
AB Uulkelerinde ise, toplanti sayisi yonetimin tutumu, isin risk duizeyi ve calistigi sektére gore
degismekte; sik degil verimli toplantiya daha fazla énem verilmektedir. Ozellikle KOBI
tirindeki isletmelerde, kurul toplanti sayilarinin az olmasi, Uyelerin Ozellikle de Gst
yonetimin ilgisizligi, toplantilarda konusulanlarin hep ayni konular etrafinda odaklanmasi,
hatta kimi zaman gereksiz konularin giindeme gelmesi gibi sorunlar, Batili Glkelerde de

zaman zaman gorulmektedir (Walters ve Gourlay, 1990: 71).

isyerlerinin yarisindan fazlasi, bazen fiilen toplanti yapmadan tutanak diizenledigini
bildirmistir. Cok sayida firma, toplantilarin bazilarini burokratik islemlerin tamamlanmasi
olarak gormektedir. Kurul toplamadan tutanak duzenleyen sirketler en cok Tekstil (% 70,8),
Insaat (% 65,2) ve Gida (% 47,4) sektorlerindedir. Her oOlcekte isyeri, bazen fiilen
toplanmadan, toplanti yapilmis gibi gostermektedir. Anonim sirketler hari¢, tim sirket

tirlerinde % 70’ten fazla oranlarda, kimi zaman toplantilarin yapiimadigi gérilmektedir.

Toplantilarin yapilmamasinin temel sebepleri, Uyelerin ve 6zellikle de isletme Ust
yoneticilerinin, kurullarin yarari konusunda biling ve motivasyondan yoksun olmalari, is yiki
ve diizeninin sik toplantilara el vermemesi, tretim ve Gcret gibi diger konulara ISG ile ilgili
konulardan daha fazla 6nem verilmesidir (Walters ve Gourlay, 1990: 52-73-74; Levesque,
1995: 224-226; Harper, 2000: 94 vd.). Kurul toplantilarinin fiilen yapilmasinin, toplanti
sikliginin, tyelerin istek ve katiliminin, kurullarin etkinliginde o6nemli rol oynadigi
belirtilmektedir (Leopold ve Coyle, 1981: 20-22; Glendon ve Booth, 1982: 406; Walters ve
Gourlay, 1990: 73; Harper, 2000: 93; vd.). Sonuglara gore tlkemizde isletmelerin 6nemli bir
kisminda, senede yapilan toplanti sayisi 3—4 civarindadir. Bu durum, tlkemizde kurullarin

etkin bicimde ¢alisamadiginin bir bagka gdstergesidir.
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Firmalarin % 72,8’i, toplantilari yonetmelikte belirtildigi sekilde tutanak altina
aldiktan sonra karar dosyasinda saklamaktadir. 6 firma (% 2) ise toplantilari hi¢ kayda
gecirmedigini bildirmigtir. Arastirmada, toplantilarda alinan kararlarin, pek cok isyerinde
calisanlara duyurulmadigi ortaya ¢ikmistir (% 42,6). Anonim sirketlerin, kurul kararlarinin
duyurulmasi konusunda daha duyarli oldugu goérilmastur. Kurul faaliyetlerinin yeterince
duyurulmamasi, kurulla isciler arasindaki gtiven duygusunun zayiflamasina, iscilerden kurula
gelecek destegin (Ozellikle tehlikelerin tanimlanmasi konusunda) ve sonucunda kurulun

etkinliginin azalmasina neden olmaktadir.

6.4.7. Uyelerin Kurul Toplantilarina Karsi Sorumlulugu ve Uyelere

Saglanan Egitimlerin Yeterligi

Kurul toplantilarina diizenli katilimin; isyerinde yoneticilerin sahip oldugu guvenlik
kilturinin ve 1SG’ye verilen énemin agik bir gostergesi oldugu gibi, ISG konularinda
yonetim ile cahisanlarin isbirligini ve faaliyetlerin daha etkin koordinasyonunu saglamak
acisindan da onemli oldugu 6gretide belirtilmektedir (Walters, 1985: 65; Bryce ve Manga,
1985: 271-272; Walters ve Gourlay, 1990: 16; Kochan, Dyer ve Lipsky, 1977: 50).

Arastirmamiza katilan isletmelerin % 6,4’(inde isletme sahip ve yoneticilerinin kurul
toplantilarina hic katilmadigi, % 25’inin ise ara sira katildigi gorilmistir. iSG sorumlularinin
% 10,9’u ISG kurulu toplantilarinin gereksiz olduguna dair tst yonetimden tepki aldigini da
belirtmektedir. Tekstil sektoriindeki firmalarin % 54,1’inde, Insaat sektoriindeki firmalarin %
44,9’unda, Madencilik sektoriundeki firmalarin % 41,2’sinde Ust yonetimin toplantilara hig
katilmadigl ya da arasira katildigi gortlmektedir. Toplantilara katilim konusunda, anonim
sirketler ile uzun suredir faaliyette olan isletmelerin yoneticileri, diger isletmelerdeki

yoneticilere gére daha duyarhdir.

Isci temsilcilerinin toplantilara katihm diizeyi (% 88,5), isveren veya vekillerinin
katilim diizeyinden (% 68,6) yuksektir. Eski firmalarda is¢i temsilcilerinin katilim orani, geng
firmalara gore yuksektir. Sendikal isyerlerinde is¢i temsilcilerinin % 95’i toplantilarin
tamamina katilmaktadir. ISG uzmanlarinin % 56,1’i, toplanti tarihlerinde Uyeleri toplamak
icin ek bir caba gostermek gerektigini belirtmistir. Bu tablo, genel olarak kurul Gyelerinin,

kurul toplantilarina karsi sorumlu davranmadigini gostermektedir.
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Kurul tyelerine ISG konularinda saglanan egitimler firmalarin sadece % 54,2’sinde
yeterli durumdadir. Isletme olgegi kiculdilkge egitimlerin yeterliligi azalmaktadir. 50-99
arasi calisani bulunan isyerlerinin % 63,1’inde kurul tyelerine ISG konularinda saglanan
egitimler tamamen ya da kismen yetersiz iken, anonim sirketler Uyelere daha iyi egitim
olanaklari sunmaktadir. ingiltere’de kurul tyelerinin egitimi, kurullarin etkinligini arttirmada
onemli gorilmektedir. Bu konuda sendikalar da énemli bir rol oynamaktadir (Walters ve
Gourlay, 1990: 52). Kanada’da yapilmis bir arastirmada, kurul Gyelerinin sirekli egitime
ihtiyac duydugu, isci temsilcilerinin % 35’inin, isveren temsilcilerinin % 41’inin ISG
konularinda hic egitim almadiklari belirlenmistir (SPRA, 1994: 23).

6.4.8. Kurullarda Alinan Kararlarin Uygulanmasinda isveren ve

Iscilerin Kararlilig

Kurullarda alinan kararlarin higbir zaman yerine getirilmedigini belirten sadece 6
isyeri (% 1,9) bulunmustur. Ancak kismen yerine getirilebildigini bildirenlerle birlikte, tim
isyerlerinin % 28,8’inde, kurul Kararlarinin uygulanmasinda aksaklik yasanmaktadir. Isyeri
ISG yonetiminde en énemli sorunlardan biri de, iscilerin, I1SG ile ilgili kural ve uygulamalara
uyum konusundaki yetersizligidir (Walters ve Denton, 1990: 543-544; Walters, 1985: 65;
Walters ve Gourlay, 1990: 73-74). Bu durum, iscilerin egitim seviyesinin diistikligii ve ISG
egitimlerinin yetersizligi ile bireylerde givenli c¢alisma kultirinin bulunmamasindan
kaynaklanmaktadir (Walters ve Gourlay, 1990: 73-74).

Isyerlerinin sadece % 47,1’inde isciler, iSG kurullarinda alinan Kkararlarin
uygulanmasinda yeteri kadar 6zenlidir. Otomotiv ve Ecza—Kimyevi Maddeler imali sektorii
calisanlari daha ozenli iken, Tekstil ve Insaat sektorleri ise Ozensizdir. Sendikali

isyerlerindeki iscilerin, sendikasiz isyerlerine gore biraz daha 6zenli oldugu gérulmektedir.

6.4.9. Kurullarin is Saglhgi ve Giivenligi Yonetimine Katkis

Isyerlerinin % 36,2’si yillik 1SG raporlari diizenlememekte; 1SG kurallarini gosteren
yonetmelikler ise isyerlerinin biyik bir cogunlugunda hazirlanmaktadir (% 90,4). Isyerlerinin
% 22’si, bu rapor ve yonetmeliklerin hazirlanmasinda ISG kurulunun katkisinin alinmadigini
bildirmistir. Ayrica, isyerlerinin % 22,1’i iSG egitimlerinin planlanmasinda da kurulun
katkisini almamaktadir. Bu konularda kurullarin katki duzeyi, isyeri Olcegi kiglldikce

azalmaktadir.
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Kararlari isveren yoninden baglayiciligi bulunan ISG kurullarinda, isci temsilcilerinin
aktif rol oynamasinin ve sorumluluk dizeyinin, kurullarin etkinligi agisindan énemli oldugu
Ogretide belirtilmektedir (Bryce ve Manga, 1985: 271-272; Lewchuk, Robb ve Walters, 1996:
235; Kochan, Dyer ve Lipsky, 1977: 23-44-50; CBI, 1990: 37). Ancak isyerlerinin % 13,1’i
isci temsilcilerinin kuruldaki katkisinin yetersiz, % 40,1’i ise kismen yeterli oldugunu
belirtmistir. ISG kurullarinda iscilerin en aktif oldugu sektorler Gida, Otomotiv—Makine
Uretimi ve Kimya sektorleridir. Tekstil ve Madencilik sektorleri ile kiictik 6lcekli isyerlerinde
isci katthmi zayiftir.

Isyerlerinin 6nemli bir kismi, kurulun isyerinde hi¢ ISG denetimi yapmadigini
belirtmektedir (% 16,7). Kurulun kismen ya da yetersiz bicimde denetim yaptigini séyleyen
isyerlerinin orani da % 22,1°dir. isyerinin 6lcegi blyudikee, kurulun denetim fonksiyonunun

guclenirken, kicuk isyerlerinde belirgin zayiflik gozlenmistir.

6.4.10. s Saghg ve Givenligi Sorumlularinin Kurullarin Etkinligi

Hakkinda Degerlendirmeleri

Tablo 6: iISG Sorumlularinin ISG Kurullarinin Etkinligi ve Yararhhg Hakkindaki

Degerlendirmeleri

iSG Kurullarinin Yararlh ve Etkin Olduguna inaniyor musunuz? Kisi Sayisi Orani (%)
Evet 236 75,6
Hayir 10 3,2
Kararsizim 66 21,2
TOPLAM 312 100,0

Tablo 7: iSG Sorumlularinin iSG Kurullarinin Yararlari Hakkindaki Oncelikleri

Puanlar
Segenekler 1 Orani ) Orani 3 Orani 4 Orani 5 Orani Puan
(%) (%) (%) (%) (%) | Ortalamasi

Is kazalari ve meslek 16| 51 |36| 115 |68 | 218 | 85 | 27,2 |107| 34,3 3,74
hastaliklarinin azaltilmasi
Isletme ici diyalog ve 18| 58 15| 48 | 33| 106 | 107 | 343 |139| 445 4,07
isbirliginin gelistirilmesi
Yonetimde etkinlik
saglanarak maliyetlerin 82| 26,3 |82 26,3 | 87| 279 31 99 |30 96 2,50
dustrilmesi
Isletme ici ISG
denetimlerinin daha etkin 28 9 341 109 | 72 | 231 94 30,1 | 84 | 26,9 3,55
hale getirilmesi
Verimliligin 61| 195 85| 272 | 71| 228 | 57 | 183 |38 | 122 | 276
artirilmasi




184

Yilmaz, F. (2010). Avrupa Birligi tilkeleri ve Tirkiye'de is saghgi ve glvenligi kurullari: Tirkiye'de kurullarin

etkinligi konusunda bir arastirma. Uluslararasi /nsan Bilimleri Dergisi [Baglantida]. 7:1. Erisim:
http://www.insanbilimleri.com

“ISG kurullarinin etkin ve yararh olduguna inaniyor musunuz” sorusuna ISG
uzmanlarinin % 75,6’sI evet yaniti vermistir. Yararli olmadigini sdyleyenlerin orani % 3,2
iken, kararsiz kalanlarin orani % 21,2°dir (Tablo 6). iISG sorumlularina gére kurullarin en
onemli yarari, diyalog ve isbirliginin gelistirilmesidir (Tablo 7). 139 kisi (% 44,5) “isletme ici
diyalog ve igbirliginin gelismesi” secenegini isaretlemistir. Bu secenege 4 ve 5 puan
verenlerin orani % 78,8’dir. “Is kazalari ve meslek hastaliklarinin azaltilmasi” secenegine 4
ve 5 puan verenlerin orani % 61,5; “isletme ici /SG denetimlerinin daha etkin hale

getirilmesi” segcenegine 4 ve 5 puan verenlerin orani % 57 olmustur.

ISG kurullarinin  kararhlikla uygulanmasinin, isletme icinde farkindaligin ve
ishirliginin gelismesine, sik ve etkin denetlemeyle yonetsel etkinligin artmasina ve uzun

vadede kaza ve hastaliklarin azalmasinda etkili oldugu arastirmalarla da ortaya konmustur.

Sonug

AB ISG Cerceve Direktifi isverene; is kazalarinin azaltilmasi amaciyla risklerin
tespiti, korunma tedbirlerinin gelistirilmesi gibi konularda, iscilere danisilmasi ve bilgi
verilmesi yukimlaltguni getirmektedir. AB (lkelerinde ISG kurulu uygulamalari amaglari
yonunden birbirine benzer. Fakat kurulun tanimi, hangi tir ve olcekteki isletmelerde

uygulanacagi, gorev ve yetkileri gibi konular tilkeden Ulkeye farklilasmaktadir.

Ulkemizde Is Kanununun 80. maddesi ile diizenlenen iSG kurullarinin, sadece
devamli olarak en az elli is¢i calistiran ve sanayiden sayilan isyerlerinde zorunlu olmasi
uygulama kapsamini daraltmaktadir. Cogu AB Ulkesinde bu sayi ellinin altinda tutuldugu
gibi, sanayiden sayilan isyeri siniri da yoktur. Ulkemizde ISG isci temsilciligi sistemi de
hentiz olusturulamadigindan, Ozellikle kiguk 6lcekli isyerlerinde calisanlar icin herhangi bir
katilim mekanizmasi bulunmamaktadir. ISG Yasa Tasarisi Taslaginda, bu konularda énemli

duzenlemeler 6ngorilmekte birlikte, taslak uzun siredir giindeme alinamamistir.

Arastirma sonuclarina gore, isyerlerinin sadece % 60,2’sinde 1SG calismalari yeterli
durumdadir. Arastirmada, sendikali isyerlerindeki 1SG kurullarinin, sendikasiz isyerlerine
gore daha etkin calistigina dair anlamli istatistiksel sonug elde edilememesine ragmen; ISG
uzmanlarinin ¢ogu (%75,5), sendikanin isyerindeki 1ISG’nin saglanmasi bakimindan yararli

oldugunu belirtmistir.
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Isyerlerinin % 15’inde I1SG kurulu olusturulmamistir. Isyerlerinin yarisindan fazlasi,
toplanti yapmadan da tutanak diizenledigini bildirmistir. Firmalarda, yoneticilerin toplantilara
ilgisinin zayif oldugu gorilmustir. Firmalarin % 45,8’inde, tyelere 1SG ile ilgili konularda
yeterli diizeyde egitim imkani saglanamamaktadir. isverenlerin % 28,8’i, kurullarda alinan
kararlari tam olarak yerine getirmemektedir. Isyerlerinin sadece % 47,1’inde isciler, kararlarin
uygulanmasinda yeterli 6zeni gostermektedir. Isyerlerinin % 22’si, 1ISG yo6netmeliklerinin
hazirlanmasi ve ISG egitimlerinin planlanmasinda kurulun katkisini  almamaktadir.
Isyerlerinin yarisindan gogunda, isci temsilcileri katihmci degildir. Isyerlerinin % 38,8’inde,
kurullar yeteri kadar iSG denetimi yapmamaktadir. Bunlara ragmen ISG sorumlularinin %

75,6s1 ISG kurullarinin yararli oldugunu disiinmektedir.

ISG faaliyetleri bakimindan yeterli durumdaki 214 isyerinin % 86 gibi blyik bir
orani, sahip oldugu kurullarin da yararli oldugunu ve etkin calistigini belirtmistir. Bu sonug,
isyerindeki ISG politikasinin ve iISG’ye verilen 6nemin kurullarin etkinligi tizerinde ne derece
etkili oldugunu ortaya koymustur. Arastirma sonuclarina gore, tlkemizde ISG kurulu

uygulanmasinda gorulen eksiklikler ve éneriler sunlardir:

a) Isyerlerinin 1/3’{inde Gst yonetimin kurula destegi yetersizdir. Arastirmalara gore, ISG
kurullarinda Ust yonetim, karar alma slrecinde daha dominanttir ve kurulun etkin
calismasinda onemli rol oynamaktadir. Ust yoneticilerin kurullarin yararlari hakkinda
bilinglendirilmeleri kurulun etkinligi agisindan biylik énem tagimaktadir. Bunu bilinci

saglama noktasinda iISG uzmanlarina 6nemli gérevler dismektedir.

b) isveren kadar, iISG uzmani ve diger Uyelerin de, biling dizeyinin disik oldugu
anlasiimistir. Egitim seminerlerinde, ISG kurullarinin is kazalarinin azaltilmasindaki

6nemini anlatan konulara daha ¢ok yer verilmesi gerekmektedir.

c) Sendikali isyerlerinde, sendika temsilcilerinin 1ISG faaliyetlerine ve 1SG kurullarina
katkisi iyilestirilmeli, bu anlamda sendikalar, ISG kurullarinin 6nemini daha iyi

kavrayarak diger Uyelerin daha aktif hale gelmelerine yardimci olmahdir.

d) Kurullarin isyerlerindeki denetim fonksiyonu gelistirilmeli; bunun icin 6ncelikle,
kurullara tg¢ ayda bir isyerini bizzat gezerek denetleme gorevi veren bir hiukim
yonetmelige eklenmelidir.

e) Ulkemizde iSG kurullariyla ilgili mevzuatin etkin bicimde uygulandigini ve kurullarin

etkin cahistigini sdylemek muimkin degildir. Zaten kurullar, bir ¢6zim Uretme
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platformundan ziyade, bir kisim prosedirlerin yerine getirildigi toplantilar olarak
goraldigu sirece olumlu sonuclarin alinmasi olanakl goérinmemektedir. Nitekim,
isyerinde sistemli ve bilimsel olarak ISG calismalari yapan isyerlerinde, yasal
yaptirimlarin da 6tesine gecen iyi uygulamalar gérilmastr.

f) Sonug olarak kurullar, isyerindeki ISG seviyesini belirlemede tek basina olgit
degildir. Kurullar isyerinde var olan ISG politikasindan ve tiim ISG faaliyetlerinden
etkilenmektedir ve onlara bagimlidir. Ornegin, ISG calismalarina etkin destek veren,
biitce ayiran, risk degerlendirmelerini yapan, ISG birimi kuran, uzman personel
calistiran isletmelerde, iSG kurullari da daha etkin ve yararli olmaktadir.
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