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Abstract

In this study, the personnel needs of the
metropolitan municipalities employed in the
sports services, the staff definitions and the
situation related @ he employment process
were determined. It 1s aimed to examine the
problems. The research 15 designed using
descriptive and reviewing method. The sport
EBvices are defined as an assignment in the the
article 59 of the Constitution of the Republic of
Turkey with the expression “The State shall take
measures to develop the physical and mental
health of Turkish citizens of all ages, and
encourage the spread of sports among the
masses”. Local governments are a form of
government that is in direct contact with
society, as a public legal entity. The Constitution
mmposes responsibility on local governments in
terms of the implementation of sports services,
with these expressions. Furthermore, it 1s seen
that the Municipal Law No. 5393 also imposes
various responsibiljties and duties. Servi(.es shall

Ozet

Bu ¢alismada biyiiksehir belediyelennin spor
hizmetlerinde ¢alistirlan  personel  thtiyacy,
kadro tanimlart ve istihdam streci ile ilgili
durum tespit edilmistir. Sorunlarin incelenmesi
amaglanmigtir. Arastirmada tarama yontemi
esas alinmis betimsel yontem kullanilmugtir.

Turkiye  Cumhurivett  Anayasasiun  59.
Maddesinde; “Devlet, her yastaki Turk
vatandaslarmin  beden  ve ruh  saghgum
gelistirecek  tedbirlern  alir, sporun  kitlelere

yayilmasiu  tesvik  eder” ifadesiyle spor
hizmetlerini bir 6dev olarak tanimlamaktadir.
Yerel yonetimler kamu tiizel kisisi olarak
topluma dogrudan temas eden bir yénetim
bicimidir. Anaysa bu ifadelerle, spor
hizmetlerinin ~ yiiriitiilmes:  agisindan  verel

yonetimlere sorumluluk yiklemektedir. Ayrica
5393 sayih Belediye Kanununun da cesitl
sorumluluk ve 6devler yiikledigi goriilmektedir.
5393 sayilt kanunun 14. maddesi (a) bendinde
\"Lirl‘irmesi gereken hizmetler say 1]m1$t1r Bunlar
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subparagraph (a) of the article 14 of Law No
5393. These include the task of carrying out or
making youth and sport services. Personnel
recruitment 1s needed to carry out these duties
and responsibilities. The employment of the
municipalities, which are public legal entities, is
subject to the Constitution and the law. In the
article 128 of the Constitution, there is
mentioned that public legal entities 15 obliged to
execute public services shall be carried out by
public servants and other public employees. The
definition and description of civil servants is
made in the Civil Servants Law No. 657. In the
study, it was concluded that the terms of
reference of the personnel to be stipulated in the
sport services carried out metropolitan
municipalities and to include their titles in the

veya yaptirmak gorevlerine de yer verilmigtr.
Bu gorev ve sorumluluklarin yiiriitiilmes: igin
ise personel istthdamma ihtiyag duyulmaktadr.
Bir kamu tizel kigisi olan  belediyelerin,
personel istthdami  Anayasa’ya ve kanuna
tabidir. Anayasanin 128, maddesinde, kamu
tizel kisiliklerin ytufmekte yikimli oldugu
kamu hizmetlerini, memurlar ve diger kamu
gorevller1  eliyle  yiriitebilecegt  hikmi
bulunmaktadir. Memurlann kim oldugu ve
tanmi e 657 sayih Devlet Memurlar
Kanununda yapilmaktadur. Calismada
biyiiksehir  belediyelerinde  yiritilen  spor
hizmetlerinde 1stidam  edilecek personelin
gorev  tammu  yapilarak ilgili  mevzuatta
unvanlarma yer verilmesi gerektigi sonucuna
ulasilmustir.

relevant legislation.
Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler; Spor;
Governments; Personel; Istthdam

Keywords: Local
Personnel; Employement

Sports;

(Extended English summary is at the end of
this document)

Girig

Ulkemizde devletin temel idari gorevleri genel yonetim kuruluslary, 6zelliklede merkez teskilat:
tarafindan yerme getirilmektedir. Ancak her ne kadar hizmetler merkezi idare tarafindan ytiritilse de,
illerde ve tagralarda yerel yoénetimlerle isbirligini gerekli kilmaktadir. Bu kapsamda devlet kamu
hizmetlerini siiflandirarak mahalli ve ortak nitelik tagiyan yerel diizeydeki hizmetleri gergeklestirmek
icin bazi gorev, yetki ve sorumluluklarmi merkezi idarelerden yerel yonetimlere aktarmaktadir
(Kurtipek ve Yenel, 2018).

Belediyelerin birer yerel yonetim unsuru oldugu bilinmektedir. Yerel yonetim kavrami
literatiir de bir ¢ok sekilde ortaya konulmus, bazi kaynaklarda mahalli idare bazilarinda yerinden
yonetim bir cogunda ise yerel ydnetim seklinde ifade edilmistir. Yiicel, Atalay ve Korkmaz (2016)°a
gore, giin gectikce de ortaya cikan gelismeler ve ortaya cikan ihtiyaclarin giderilmest icin yeni yonetim
metotlart gelistirilmistir. Gelistirilen bu yaklagimlar toplumla birlikte tekamiil etmis ve yerel yonetim
modeli olugmustur. (Yicel, Atalay ve Korkmaz, 2016, s. 1). Giingér (2014) Yerel yonetimler i¢in;
“karar organlari secimle olusturulan, idari ve mali 6zerkligi ile kamu tiizel kisiligine sahip™ olan idareler
ifadesini kullanmustir. (Giingor, 2014, Onsoz)

Ulkemizde yerel yonetimler Anayasa ve ilgili kanunlarla tanimlanmistir. Okmen ve parlak,
Kurulusunun, gérevlerinin, yetkilerinin ve ilgili tiim konularin yasa c¢ikaricr yani T.B.M.M. tarafindan
belirlendigi, yonetim sistemi disinda bir unsur olmayan yonetim modeli seklinde agiklamaktadr.
Oktem ve Parlak (2010)’mn dikkat cektigi diger husus ise yerel yénetimlerin merkezi yonetimle
hiyerarsik bir denetim iligkisi olmadii ancak uygulamalarimin hukuka uygunlugu bakimindan
merkezce denetlendigidir. (Oktem ve Parlak, 2010, s. 20)

1924 Anayasasinin genel hatlariyla deginip gectigi yerinden yonetimler baglaminda ik énce
koy yonetimlerini ele alan Cumhuriyet yonetimi, 1924 tarihli ve 442 sayih Koy Kanunu ile koyler
tiizel kisi olarak dizenlemis, ardindan da 1930°larin basinda kent yonetimlerinin diizenlenmesi
cercevesinde 1580 sayilt beledive yasasini cikartmustir. (Karakileik, 2016, s. 135)
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Gunimizde yiirtrlikteki 1982 yilinda kabul edilen Tirkive Cumhuriyetinin Anayasasi yerel
yonetimlers; “Mahalli idareler; 1l, belediye veya koy hallanin mahalli miisterek ihtiyaglarmi kargilamak
tizere kurulus esaslart kanunla belirtilen ve karar organlar, gene kanunda gosterilen, sefenler
tarafindan  secilerek olusturulan  kamu tiizelkisilenidir.”  ifadeleriyle tanimlamustir.  (Ttrkiye
Cumhuriyeti Anayasast ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii, 2015, Md. 127, s. 88)

Weber (2012), Sehir (I1) ile ilgili, “sakinlerinin oncelikle tarimdan ziyade alisveris ve ticaretle
gecindigi, bir koloniyi kapsaml olarak bigimlendiren, 6yle ki oturanlarm karsilikh kisisel tanisikhg
bulunan yakin olarak aralikli hanelerin planlandigi genis bir bélge” oldugunu séylemistir. (Weber,
2012, 5. 320)

Ulkemizde devletin yani merkez yonetimin tasradaki ana unsuru olan 11, bir yerel yonetim
birimi olan 1 Ozel [daresinin sinurlarini belirler. (Sengiil, 2014, s. 47)

Ortayh (1985), “Ulkemizde yerel yonetim; Bab-1 AlPnin imparatorlugu etkin bir bicimde
kontrol etmeye giristigi ve kismen bunu basardigr bir dénemde dogdugunu™ soylemektedir.
Osmanl’da ulasim yollarinin ve {retim merkezlerinin gelismesi ile ticaretin biiyimess, 6zellikle de
liman yerlesimlerinin buyiimesi belediye idarelerinin kurulmasinda etkili olmustur. (Ortayly, 1985, s.
29-32)

Tortop (1994), ilkemizde belediye kurulmasi girisiminin ilk kez Istanbul'da 1855 yilinda
gerceklestigini belirtmistir. Buna gore baginda hitkiimetce atanan bir Sehremin oldugu 12 kisilik sehir
meclisi, bati tilkeleri sehirlerinde yapilan islerin benzerlerini yapacakti. Olusturulan Intizami Sehir
Komisyonu Belediye Nizamnamesi hazrlayarak Istanbul’da semt semt belediye yonetimi kurulmasini
teklif etti. Boylece 1958 yilinda Galata ve Beyoglu bolgelerini kapsayan Altnct Beledive Dairest
kuruldu. 1869 belediyelerin Istanbulun tamamina yayginlastinlmasmna karar verilmistir. 1876
anayasasinda belediyelerin Istanbul ve tasrada secimle is basina gelecek meclisler eliyle yénetilmesi
karara baglanmustir. Bu durum Cumhuriyet doneminde de devam etmis ancak 1930 yihinda 1580 sayihi
Belediye Kanunu g¢ikinca hitkmii ortadan kalkmustir. (Tortop, 1994, s.1-4)

Insanlarin bir arada yasama ihtivact ile kendiliginden meydana gelmis en eski yerel yénetim
birimi olan kéy Osmanl’da 1864 Vilayet Nizamnamesiyle ilk kez yasal bir metinde yer bulmustur.
(Okmen & Parlak, 2010, s. 275-276) cumhuriyetten sonra 1924 tarihli ve 442 sayili Koy Kanunu
cikarilmus, koylerin tiizel kisilikleri diizenlenmis ve hala yurtrliktedir. (Karakilgik, 2016, s. 135)

Osmanli’da Tanzimat'tan sonra batiya acilma ¢abalarimn sonucu olarak ortaya cikan belediye
(Sahin, 2014, sf. 94) devlet teskilatnin tamamlayicilign gorevt Gstlenmektedir. (Konur, 2017, s. 6)

Bu dénemden sonra teskil edilmeye baslayan belediyelerin bu glinki yapiya kavugmalar:
cumhuriyetten sonraki désnemde miimkiin olmustur. 70’ yillarda 6nemi iyice belirginlesen belediyeler
20007lerden sonra Avrupa Birligi ile yapilan muzakereler ¢ercevesinde yeniden yapilandirimig ve
mevcut hale ulagmugtir. (Karakilcik, 2016, s. 159)

Ulkemizde Belediyeler, Tiirk kamu yonetimindeki reformlarla birlikte Temmuz 2005
tarthinde kabul edilen 5393 sayili Belediye Kanunu kapsaminda kurfarak, organlarini ve yonetimlert
olusturulan yerel birimlerdir. Ayni kanun kapsaminda beledivelerin gorev, yetki ve sorumluluklars ile
calisma usul ve esaslart belirlenmigtir. Buytiksehir Flediyeleri ise Temmuz 2004 tarihinde yiirarhige
giren 5216 sayih Buyiiksehir Belediyesi Kanunu ile hukuki statistinti diizenlenmig, hizmetlerin planls,
programli, etkin, verimli ve uyum icinde yuritilmesini saglamak amaciyla bir hukuki cerceve
¢izilmistir.

Biyiikgehir Belediyesi

Metropolis, Metropoliten, Metropol, Anakent seklinde de ifade edien Buyiikschir,
Yunancadaki metro (ana, asil) ve polis (kent) kelimelerinin bir araya getirilmesiyle olusturulan
Metropolis kavraminin karsih@idir. Ashinda ortaya ¢iktign donemlerde bu kelime Antik Yunan kent
devletlerini tammlamaktaydi. Gunimiizde kullandan anlamina ulagmast ise 19. Yizyilda en st
seviyeye ulasan sanayilesme dénemine dayandirmak miimkiindiir. Sanayilesme sonucu meydana gelen
kente olan go¢lerden dolayi buiyiik yerlesim merkezler: meydana gelmis, bu merkezlerin de Buytiksehir
olarak tammlanmas: abiskanlik halini almustir. (Eke’den Sahin, Yerel, 2014, s. 157)
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“Sanayilesme ve benzeri sebeplerden dolayr hizli bir kentlesme siireci yasanmus, bunun
sonucunda biytiyen kent yagamina yeni yénetim modeller arayislarma gidilmistir. Kentlerin diizen ve
estetiginin korunmast amaglanmugtir.” (IKeles ve Yavuz, 1983 s. 268)

Toprak’a gore, Milli Giivenlik Konseyi tarafindan, iilkemizde biiyiikkent yonetim
uygulamasina gecis acisindan dikkate deger olarak gordigu bir adum atilmigtir. Konsey 11 Aralik 1980
tarthinde alinan 34’nolu karara ile yogun géc ve niifus artisindan dolayr biyikkentlerin cevresinde
kurulan belediyelerin  sitkayonetim  komutanlarinm  emrinde merlf belediyelere baglanmasina
istemigtir. (Toprak, 20006, s. 204). Ancak giinimuzde yiirtrlikte olan 5216 sayih Biytiksehir Belediye
Kanunu, 10 Temmuz 2004 tarthinde cikarilarak buayiksehir belediyelerinin  yonetim bigimi
belirlemistir. Son haline kavBna siirecinde en 6nemli konulardan birisi 2012 yilinda kabul edilen
6360 numaral: kanundur. 6360 sayih On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge
Kurulmasi fle Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun cercevesinde yapilan degisiklik ile 5216 sayih Buyiiksehir Belediyesi Kanununda yapidan
degsiklik, biyiiksehir belediyelermin sinurlars il miilki siur olarak belilenmistir. Bu kanuna gore
ulkemizde buytksehir belediye sayisi 30%a yukseltilmis ve biyuksehir belediye yonetiminin hukuki
statiistine dizenleme getirilmistir. Bu durum biiyiiksehirlerde yeni bir yonetim anlayisint giindeme
getirmistit. Daha 6nce yalmizca il merkezinde bulunan alt birim belediyelerin yani merkez ilge
belediyelerinin  koordinasyonundan sorumluyken tim il suurlart icerisindeki tim belediyelerin
koordinasyonundan sorumlu hale gelmistir.

Tablo 1. Biyiiksehir Beledivelerinin Kurulug Tarthi
Kurulug Yil Biiyiikgehir Belediyeleri

1984 Istanbul, Ankata, Izmir

1986 Adana

1987 Bursa, Gaziantep, Konya

1988 Kayseri

1993 Antalya, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, Lumit, Mersin, Samsun

2000 Adapazan

2012 Aydin, Balikesit, Denizli, Hatay, Kahramanmaras, Malatya, Manisa, Mardin, Mugla,
Sanlusta, Tekirdag, Trabzon, Van

2013 Ordu

5216 sayih Buytksehir Belediyes: Kanununda yer alan isleri ve 6devleri yiiratmek i¢in kadroya
ihtiyag bulunmaktadir. Ttalyanca (quadro) kokenli bir kelime olan kadro Turk Dil Kurumunun
mternet sitesinde “Bir kamu kurulusunun, bir isletmenin, denetim veya yonlendirme islerini
gerceklestirenler ve bunlarn tagidigr 6dev, yetld ve sorumluluklarm hepsi” ve “Bir iste gorev alan kisi
veya kisiler, ekip” seklinde tanimlanmuster. (Ttirk Dil Kurumu, 2018). Belediyelerde kadro islemleri
gecmiste 190 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamelerle yuriitilmekteyken 2004 yilinda ¢ikarilan 5272
sayilt Belediyeler Kanunu ile bu yetki kendi meclislerine verilmistir. Buna gére kadro islemleri 2007
yilinda I¢isleri Bakanligi ve Devlet Personel baskanlginca ¢ikarilan Belediyeler ve Bagli Kuruluslar Tle
Mahalli Idare Birikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarma Dair Yonetmelige gore gore
viritilmektedir. (Giingdr, 2014, gEB?). Bu yonetmelikle birlikte yayinlanan ve 2016 yidindaki
degisiklikle halen yiiriirliikte olan Belediye ve Bagl Kuruluslar: Ile Mahalli Idare Birlikleri Tasnif
Cetvell@nde biytiksehir belediyeleri, il ve ilce belediyeler niifuslarina gore tasnif edilmiglerdir.

Belediye ve Bagli Kuruluslari Tle Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina
Dair Yonetmeligin Ek—1 Belediye ve Bagli Kuruluslari [le Mahalli Idare Birlikleri Tasnif Cetvellerine
gore tiim belediyeler (Buyiiksehir, 11, Ilce ve Belde) niifusa gére smiflandirilmustir. Bu siniflandirmaya
gore Biiyiiksehir ve Biiyiiksehir Ilce Belediyeleri asagidaki sekilde tasnif edilmistir.
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Tablo 2. (A) Grubu: Biiytiksehir Belediyeleri Tasnif Cetvelt

Grup Kodu  Niifus Biiviiksehir Sayisi
A-1 0- 999 999 10

A-2 1 000 000-1 999 999 13

A-3 2 000 000-2 999 999 4

A-4 3 000 000-4 999 999 1

A-5 5 000 000-7 499 999 1

A-6 7 500 000 ve UZERI 1

Tablo 3. (C) Grubu: Biiyiiksehir [lge Belediveleri Tasnif Cetveli

Grup Kodu  Niifus Iige Belediye Sayis:
C-2 10 000-14 999 40
C-3 15 000-19 999 40
C-4 20 000-29 999 34
C-5 30 000-49 999 48
C-0 50 000-74 999 53
C-7 75 000-99 999 54
C-8 100 000-149 999 35
C-9 150 000-199 999 30
C-10 200 000-249 000 41
C-11 250 000-299 999 28
C-12 300 000-399 999 27
C-13 400 000-499 999 15
C-14 500 000-599 999 13
C-15 600 000-699 999 25
C-16 700 000-799 999 14
C-17 800 000-899 999 [0
C-18 900 000-999 999 7
C-19 1 000 000 ve UZERI 9

Belediyelerde Spor Hizmetleri

5393 sayili Belediye Kanunun 14. Maddesinin (a) bendinde gorev, yetki ve sorumluluklarm
tanumlarken genglik ve spor hizmetlerinden bahsetmektedir. Bu maddeye gore, belediyelerin; halkin
musterek ihtiyaclars olmast sartr ile bircok hizmet alanmi yam swa genclik ve spor hizmetlermm
vuriitilmesi gorevi verilmektedir. Ayrica yasa koyucu, ayni maddenin (b) bendinde 12.11.2012
tarthinde yapilan bir degisiklikle “Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi
verir, amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator
spor karsilagmalari diizenler, yurt i¢i ve yurt dist miisabakalarda tstiin bagar1 gbsteren veya derece alan
ogrencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrenorlere belediye meclisi karartyla 6dil verebilir.
Gida bankaciligr yapabilir” ibareleri eklenmis. Boylece yapacagr hizmetleri daha ayrintili bircimde
tammlamgtir. (5393 sayih Belediye Kanunu, Md. 14)

5216 Sayili Biytiksehir Belediye Kanunun 7. Maddesinde Buyiiksehir Belediyesinin Gorev ve
Sorumluluklari siralanmaktadir. Burada yer alan (m) bendinde “Byiiksehir'in buitiinliigiine hizmet
eden sosyal donatilar, bélge parklars, hayvanat bahgeleri, hayvan barnaklary, kiittiphane, miize, spor,
dinlence, eglence ve benzeri yerleri yapmak, vaptirmak, isletmek veya sslettirmek; gerektiginde amator
spor kuliiplerine nakdi yardim yapmak, malzeme vermek ve gerekli destegi saglamak, amatér takimlar
arasinda spor miisabakalar: diizenlemek, yurt i¢1 ve yurt distmiisabakalarda tstiin basan gosteren veya
derece alan sporculara, teknik yonetici, antrenor ve ogrencilere belediye mechs karariyla odil
vermek.” Ifadeleri yer bulmustur. (5216 sayih Biyiiksehir Belediye Kanunu, Md. 7)

5393 sayili Belediye BZinunun 14. Maddesinmn devaminda ise, 12.07.2013 tarthinde bu giinkii
seklini alan bir degisiklikle, belediy@rin sporu tegvik etmek amaciyla yapacaklari nakd: yardima bir
stnirlama getirtlmistir. Buna gore bir Gnceki yil genel buitge vergi gelirlerinden belediyeleri icin
tahakkuk eden miktarin; buytksehir belediyeleri igin binde yedisini, diger belediyeler icmn binde on
ikisini gecemeyecegi belirtidmistir. (14. Madde). Belediye meclisinin gérev ve yetkilerini diizenleyen
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18. maddeniff p bendinde yurticinde ve igisleri bakanligmin iznine baglh olarak yurt disindaki
belediyelerle ekonomik ve sosyal iligkileri gelistirmek amaciyla kiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda
faaliyet ve projeler gerceklestirilmesine karar vermesine izin vermektedir. (5393 sayili Belediye
Kanum@Md. 18)

5393 Sayih Belediye Kanunu ve 5216 sayih Buytiksehir Belediye Kanununda spor hizmetleri
e ilgili yiklenen sorumluluk ve Odevlerin yerine getirilebilmesi icin 151 yirlitmek tzere
gorevlendirilecek  personele ihtiyac  duyulmaktadw. Hem yerel yonetimlerde bu  ihtiyacin
giderilebilmesi hem de Ulke genelinde ihtiyag duyulan kurum ve kuruluslarda gérev alabilecek
personelin yetistirilmesi icin Yiksek Ogretim Kurumlarina bagh Beden Egitimi ve Spor
Yiksekokullart ya da Spor Bilimler: [§B§tilteleri egitim ve 6gretim faaliyetler: yiiratmektedir. Bu okullar
4 anabilim dalna ayrilmugtir. Bunlar Beden Egitimi Ogretmenligi Bolimi, Spor Yéneticiligi Bolim,
Antrenorlik Bolumii ve Rekreasyon Boliimleridir,

Bu personel ihtiyacin giderebilmek ancak 22.2.2007 tarihinde yiirirlige giren Belediye ve
Bagl Kuruluslari Tle Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelikle
mimkin olmaktadir.

Spor Yéneticisi

Sunay Spor Yoneticisini, “Beden Egitimi ve Spor alanlarnda amaclanan hedeflere
ulasilabilmesi i¢in spor kurumlarinda calisan nsanlart teskilatlandiran, emuirler veren, grup
caligmalarins aynt amaca yonlendirip diizenleyen, sorumlulugu istlenen ve isleyisi denetleyen” kist
olarak tanimlamaktadir. (Sunay, 2009, s. 177)

Spor kuliiplert tiizel kisilerini idare eden gergek kisilert spor yonetici olarak tanimlayan Geng
(1998) , kuliiplerin yonetim isini tistlenmis, kulibiin hedefleri gerceklestiren, profesyonel yani ticret
alan ya da fahri kisiler olduklarim soylemektedir. (Geng, 1998, s. 38)

Istihdam alanlart ise, spor endiistrisi, rekreasyon ve bos zamanlarin degerlendirilmesine
yonelik hizmetler sunan organizasyonlar, kamu ve 6zel sektordeki sporla ilgili kurumlar, okullar ve
tniversiteler ol gk gorilmektedir. (Gazi Universitesi Spor Bilimleri Fakiiltesi, 2018)

Ayrica, Genglik ve Spor Genel Mudirligi merkez ve tasra tegkilatlarinda, tlkemizin turistik
otel, motel ve tesislerinde degisik diizeyde yonetici olarak, 6zel spor salonlart kuruluglar ve
isletmelerinde saglikli yasam adiyla toplumsal yasamumizda yer alan faaliyetlerin organizasyon ve
uygulamalarinda, bes viizden fazla 15¢i ve memur galistiran 6zel ve kamu kuruluglarinda ve yerel
vonetimlerin 1lgili kadrolarinda yonetici olarak ve herhangi bir birimin sportif faalivetlerinin
organizasyon ve uygulamalarinda profesyonel spor yoneticisi olarak gorev alabileceklerdir. (Ankara
Universitesi Spor Bilimleri Fakiiltesi, 2018)

Antrendr

Konter (1996), Antren6riin sporcularm duygusal ve sosyal, zihinsel ve fiziksel kapasitelerinin
hedeflere gore gelistirilmesine yardimer oldugunu belirtmistir. Ayrica antrenmanim bilimsel amaclarimi
verine getirerek gerceklestiren dzel egitim almug kigiler oldugunu séylemekeedir. (Konter, 1996, s. 102)

Sevim (2000) ise; “Teknisyen olarak gerekli bilgiler: bilimin 1g1iginda sporcunun basarist icin
kullanan, daha sonra bu bilgilert spor becerileri ve stratejiler ile birlestiren ve farkli mizaglardaki
mnsanlara uygulayabilen kisiler” olarak tammlamaktadir. (Sevim, 2000, 5.9) Ziyagil (2013) Antrenorlik
kavramini tanmmlarken se su ifadeleri kullanmaktadir; “Sporcunun potansiyelini en st diizeyde
kullanarak bagariya ulasmast icin sportif calismalara, egitim ve sosyal yasamda rehberlik, tesvik,
yonetim, geribildirim ve yardim saglanmasma antrenorlik denir.” (Zivagil, 2013). Konter (1996)’e
gore, sporcunun kazandigr yeni becerilerde uzmanlagmasi, baska sporcularla birlikte yarismasy, bu
suregte zevk almas: ve kendisini degerli hissetmesine yardimer olan antrendr bagarihdir. (Konter, 1996,
5. 12)

Istthdam alanlars olarak Genglik ve Spor Genel Mudiirliigii merkez ve tasra teskilatlarinda,
Milli Egitim Bakanhgrna bagh okullarda, amatér ve profesyonel spor kuliiplerinde antrenor ve
vardimer antrenor olarak cabsiclar. Ayrica 6zel spor salonlaninda ve turizm sektorii gibi sportif
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aktivitelerin 6gretilmest ve organizasyonlarda gorev alabilitler (Afyon Kocatepe Universites: Beden

Egitimi ve Spor Yiiksekokulu, 2018)

Rekreasyon Uzmani

Literatiirde cesitli sekillerde tanimlanmus olan rekreasyon kavramimn ortak yonlerini bir araya
getiren faik Ardahan (2016)’a g6re insanlarin hir iradeleriyle grup olarak ya da tek baslarina, serbest
zamanlarinda, eglenmelk, fizik ve Eijh acisndan tazelenmek ve dinlenmek amach yaptidar
etkinliklerdir. (Ardahan, 2016, s.11) Rekreasyon, insamn yasaminda yapmast zorunlu olan (6rnegin
yvemek, uyumak, calismak vb.) durumlar disinda kalan serbest zamanda uygulanan aktivitelerdir.
(Mugla Sitkt Kogman Universitesi Spor Bilimleri Fakiiltesi Rekreasyon Bolimii, 2018) “Serbest
zaman, §in zorluklarindan ayrr olarak, rahatlama, eglence, bilgi kazanimi ve sosyal katillimi artirmak
amact tasiyan, yaratict kapasitenin 6zgtir etkinligidir.” (Tekin, 2016, s. 48)

Hareketlilige uyum saglayabilecek bedensel yeterlilikte, tanimda gegen konularda yani
rekreasyon alanlarinda bilgi ve beceriye sahip, iletisim becerileri giighi, aragtrmaci, c¢agdas ve
teknolojik gelismeleri takip edebilen kigilere ise rekreasyon uzman denilmektedir. (Yildirim, 2018)

Rekreasyon Calismalart ve Aragtrmalart Derneginin 18-19 Mart 2016 yihnda gergeklestirdigi
Rekreasyon Calistayr tutanaklarinda Rekreasyon Uzmanhg icin i3 tanimt énerisinde bulunulmustur.
Buna gore “Spor, saglk, kiltir, sanat ve sosyal programlarm/etkinlik/aktivitelerin tretimi,
danigmanh@ ve yonetimi (planlanmasi, orgiitlenmesi, uygulanmasi koordinasyonu ve denetlenmest)
stirect fonksiyonlarint igerir. (Rekreasyon Calismalar: ve Aragtirmalars Dernegi, 2016)

Istihdam alanlart olarak Rekreasyon Uzmanlari devlet kademesinde Genglik Spor Genel
Mudiirkigiiniin biinyesinde, belediyelerde, kamu kuruluglarmda, 6zelidarelerde, sosyal tesislerde, spor
kuliiplerinde okul ve tniversitelerde, 6zel sektorde, turizm sekttriinde, spor ve rehabilitasyon
merkezlerinde, spor komplekslerinde, otellerin wellness ve fitness Salonlarinda i3 olanag
bulabilmektedir. (Yildirim, 2018)

Kamu hizmetleri gorevlileriyle ilgili Anayasamin 128. maddess; “Devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiirtiitmekle yiikiimli olduklar:
kamu hizmetlerinin gercktirdigi asli ve stirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlil@Zeliyle
goriliir” diverek kamu hizmetleri yiirtiten personeli Anayasal givence altma almustir.( Turkiye
Cumhuriyeti Anayasast ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ietiziigii, 2015, Md. 128, s. 89). Belediyelerin
personel e ilgili sleri de 5393 sayili Belediye Kanununda tammlanmis ve smurlandiwidmigtir. Bu
kanuna gore belediyelerde calisabilecek personel Devlet Memuru Kanununa bagh bir sekilde istthdam
edilebilmektedir. 657 Devlet Memurlar1 Kanununun 4. maddesinde 4 tip personelden
bahsedilmektedir. Buna gore kamu hizmetleri; memurlar, sézlesmeli personel, gecici personel ve
isciler eliyle gordiiriiliir. Tiirkiye’de belediyeler yasa ile kurulan kamu tizel kisisidir (5393 sayili
Belediye Kanunu, Md. 3). Dolayisiyla belediyeler burada ifade edilen 4 tip personel disinda personel
istthdam edemezler. Kanunun 5. maddesinde “Bu Kanuna tabi kurumlar, dordinci maddede yazils
dort istthdam sekli disinda personel calistiramazlar” ifades: yer alsa da 696 sayith Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin 17. maddesiyle 657 sayil Devlet Memurlar: Kanunun 4. Maddesi (c) bendinde yer alan
Gegici Personel tanimi kaldirildigindan dolays yurirlitkte olan 3 istthdam sekli kast edilmektedir.

Istihdam siireclerinde naklen ve agiktan atama usullerinin de uygulanabildigi gorilmektedir.
Bu usule gore herhangi bir kurum ve kurulusta memur olarak gérev yapan bireyin belediyelerde ya da
baglt kuruluglarda uygun kadrolarda istthdam edilebilmesine naklen atama denir. Daha 6nce kamu
kurum ve kuruluslarinda memur olarak calistigi halde buradan sstifa ederek ayridmus, bir miiddet sonra
tekrar memur olarak gorev yapmak istemesi sonucu belediye biinyesinde uygun goriilen bir kadroya
atanmasmna da agiktan atama denilmektedir. (Gilingér, 2014, 5.95)

Memur

Arapca “Emr” kelime kokiinden tiretilmis “emur alan kigi” anlamina gelen memur, kamu
teskilatlarina bagh olarak gorev yapan, atanarak hizmete alinan ve devletce verilen maag ile hayatiu
idame ettiren kamu hizmet yiriticastdir. (Aslan, 2014, s.14)




o Lnowun
=1 &N e

| ST ST 56 T B SO B8]
(%3]
oo

8

Last, N., Last, N., & Last, N. (2018). Title in acticle’s language. Jowmal of Human Sciemces, 15(1), NNN-NNN.
doi:10.14687 /jhs.v1 511 NNNN

Weber (2012) memuru, serbest sézlesmelerde oldugu gibi ortak hizmet degisiminin aksine
garanti bir gecim saglamast kargihginda kurumun amacmna baghlik gérevini kabul etmek olarak
tanimlamaktadir. (Weber, 2012, s. 326)

Ulkemizde memur tanum ve siuflandirilmass, Temmuz 1965 yilinda ¢ikarilan ve gintimiize
kadar bir¢ok degisiklige ugrayarak gelen ve halen yirtrlikte olan 657 Devlet Memurlart Kanunu ile
belirlenmektedir. Bu kanunun 4. Maddesine gére; “kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger
kamu tizel kisiliklerince genel idare esaslarma gore yiritilen asli ve siirekl kamu hizmetlerini ifa ile
gorevlendirilenler” memur olarak tanimlanmaktadr.

Memurluk 657 sayih Devlet Memurlarn Kanununda tanimlanmis ve siuflandirdmistir. Kisiler
devlet memuru olabilmeleri i¢in bu kanunun 48 maddesinde belirtilen genel sartlart tagtyor olmass
gerekmektedir. Ayrica istthdam edilecek kurumlarca 48.maddenin (b) bendinde belirtilen 6zel sartlart
da tasiyor olmasi istenebilmektedir. Tiirk vatandas: olan ve 18 yasim tamamlayanlar devlet memuru
olabilirken istisna olarak 15 yasuu doldurmus ve “kendi istegi ve velisinin rizasiyla mahkemece ergin
kilinan™ (4721 sayili Tiirk Medeni Kanun, Md. 12) ve bir meslek ve sanat okulunu bitirenler de
memurluk gorevini yiriitebilmektedirler. Bu sartlar tastyan ve 50 maddede belirtildigi tizere agilacak
devlet memurlugu smavlarina (KPSS) giren ve smavi kazananlar ancak devlet memuru olarak
atanabilmektedirler. Bu sinav, Devlet Personel Bagkanlig tarafindan belirlenen usul ve esaslara gore
yapilr. Bunun disinda smavsiz personel alimlart da yine devlet personel bagkanlhginca hazirlanacak
genel bif}onetmelige gore yapilmaktadir.

Kurumlarda genel politika tespiti, aragtirma, planlama, programlama, yénetim ve denetim gibi
islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur sayilacaklar belirtilmektedir. Bu durumdakilerin memur
olarak sayilmasmin sebebi 1se bazt kamu hizmetlerini kamu hukukuna dayali yetkiler: kullanarak
vuriitmelerinden kaynaklanmaktadir. (Devlet Personel Baskanhg, 2018)

657 numarali devlet memuru kanunun 36 maddesinde memurlar belirli simflara ayrilmustir,

Tablo 4. 657 Devlet Memuru Kanunu Kapsamma Giren Memurlarin Siniflarimi Gésteren Tablo

Sinafl Kapsamlar

1- Genel Idare Yonetim, icra, biiro ve benzeri hizmetler ve bu Kanunla tespit edilen diger siniflara girmeyen
Hizmetleri Simfi n:murlar

2 - Teknik Hizmetler Yiiksek miihendis, miihendis, yiiksek mimar, mimar, jeclog, hidrojeclog, hidrolog,
Sty jeofizikei, fizikei, kimyager, matematikei, istatistik¢i, yoneylemci (Hareket arastirmacist),

matematiksel iktisates, ekonomici ve benzen ile teknik dgretmen okullanndan mezun olup
da, &gretmenlik meslegi disinda teknik hizmetlerde galisanlar, Mimachk ve Mithendislik
Fakiiltesi veya bolimlerinden mezun sehir plancisy, yiiksek sehir plancisy, yitksek Bolge
Plancisy, 3437 ve 9/5/1969 tarith 1177 sayih Kanunlara gore titiin eksperi yetistirilenler ile
miiskirat ve ¢ay eksperleri, fen memuru, yiiksek tekniker, tekniker teknisyen ve emsali teknik
unvanlara sahip olup, en az orta derecede mesleki tahsil girmiis bulunanlar

3 - Saglk Hizmetleri Ve Saglik hizmetlerinde (Hayvan saghg dahil) meslek: egitim gorerek yetismis olan tabip, dis

Yardimei Saglk  tabibi, eczacy, veteriner hekim gibi memular ile bu hizmet sahasinda calisan yitksek 6grenim

Hizmetleri Simfi gdrmils fizyoterapist, up teknologu, ebe, hemsire, sagik memuru, sosyal hizmeter
miitehassisi, biyolog, psikolog, diyetcs, saglik mithendisi, saghk fizikeisi, saglk darecisi ile
ebe ve hemsire, hemsire yardimesss, (Fizik tedavi, laboratuvar, eczac, dig anestezi, rontgen
teknisyenleri ve yardimeilan, cevie saghfs ve toplum saglg teknisyeni dahil) saghk savas
memuru, hayvan saglik memuru ve benzer saglik personeli

4 - Egitim Ve Ogretim Egitim ve égretim vazifesiyle gdrevlendirilen égretmenler

mmeﬂeti Simify

5 - Avukatlik Hizmetleri  Avukathik ruhsatina sahip, baroya kayith ve kurumlanm yargr mercilerinde temsil yetkisini
Sty haiz olan memurlat
6 - Din Hizmetleri Siufi  Cesitli derecelerde dini egitim gérmiis olan ve dini gérev yapan memurlar

7 - Emniyet Hizmetleri Carst ve mahalle bekeisi, polis, komiser muavini, komiser, bagkomiser emniyet miitettisi,
St polis miifettisi, emniyet amiri ve emniyet miidiicli ve emniyet miidiri sifatinn kazanmig
emniyet mensubu memurlar
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8 - Jandarma Hizmetleri Genel Komutanlig kadrolannda bulunan subay, astsubay ve uzman jandarmalar

Sinify

9 - Sahil Giivenlik Sahil Giivenlik Komutanh kadrolarmda bulunan subay ve astsubaylar
Hizmeteri Sunfi

10 - Yardimer Kurumlarda her tiielii yazi ve dosya dagitmak ve toplamak, miiracaat sahiplerini karsilamak

Hizmetler St ve yol géstermek; hizmet yerlerini temizleme, aydinlatma ve 1sitma islerinde galismak veya
basit iklim rasatlarin yapmalk; ilaglama yapmak veya yaptirmak veya tedavi kurumlannda
hastalann ve hastanelerin temizligi ve basit bakinu ile ilgili hizmetleri yapmak veya
kurumlarda koruma ve muhafaza hizmetleri gibi anahizmetlere yardimer mahiyetteki
gorevlerde her kurumun &zel biinyesine gore ve yine bu mahiyette olmak tizere thdasina
lizum gordiigh yardimer hizmetleri ita ile gorevli bulunanlardan 4 {incii maddenin (D)
ndindc tamnimlananlann disinda kalanlar

11 - Mialki Idare Valiler ve kaymakamlar ile bu sifatlan kazanmus olup Icisleri Bakanligy merkez ve iller
Amitlig Hizmetleri kurulusunda calisanlar ve maiyet memurlar
Sinufy

12 - Mulli Istihbarat Mulli Istthbarat Teskilat: kadrolarinda veya bu teskilat emrinde calistinlanlardan Gzel
Hizmetleri Sinify kanunlaninda gésterilen veya Cumhurbagkaninca tespit edilen gorevleri ifa edenler

Belediyelerde istthdam edilen 657 Sayili Kanuna Tabi Memur Unvanlart olarak cesitli derece
ve unvanlarda, 1 adet Avukathk Hizmetlert, 1 adet Din Hizmetler, 239 adet Genel Idar1 Hizmetler,
34 adet Saghk Hizmetleri, 36 adet Teknik Hizmetler, 17 adet de Yardimcir Hizmetler seklinde
stniflandirilmis kadro bulunmaktadir. Buna gore Spor hizmetlerinde gorevlendirilen tim personel
Genel Idari Hizmetler kapsaminda degerlendirilmektedir.

Istisnai Memur

657 sayili devlet memurlars kanunun 59 maddesine siralanan memurluk seklidir. Ay
kanunun 48. Maddede belirtilen genel sartlart uygun kisiler arasindan hicbir sinav sartt aranksizin
agiktan ve ya naklen atama yapilabilmektedir. Ayrica 59. maddede belirtilen atama usuliiyle “Disislers
Bakanligi Hukuk Miisavirlikleri ile Devlet Konservatuvarinda girevlendirilecek uluslararas: in vapmig
astiin yeteneklere sahip Devlet sanatcilar, olimpiyat sampiyonlugu veya olimpik spor dallarindan
birinde biiytikler kategorisinde birden fazla Diinya sampiyonlugu kazananlar arasmdan spor
miisavirleri 1stisnat memur olarak atanabilmektedirler. (657 Devlet Memurlupu Kanunu, Md. 59)

Belediyelerde de bu usulle atama yapilabilmektedir. Ancak icigleri bakanlgy mahalli idareler
genel mudirligiinin 03.06.2009 giin ve 2009/50 sayilt genelgesi ile béyle bir atama durumunda
I¢isleri bakanhgindan izin almast gerektigi ve bir secim déneminde birden fazla atama yapilmamast
karara baglanmistir. Gingdr (2014); 657 saytl kanunu 58 maddesine gore memur atamalarin yetkili
amurlerin yapabilecegint 5393 sayih Belediye Kanununun 38 maddesinde ve 49 maddesine gore bu tip
bir atamada belediye baskanimun yetkili kilindigin belirtmektedir. Gungtr (2014)e gore mevzuat
icisleri bakanligina kanunun yerine getirilmesi konusunda genelge cikartma yetkisi disinda bir yetki
vermemektedir. Ayrica Danstay Idari Davalar Genel Kurulunun bununla ilgili almis oldugu bir iptal
kararindan da bahsederek ortada bir yetki gasp: oldugunu belirtmektedir. Buna gore de herhangi bir
zine tabi olmaksizn bu kadroya atamamn belediye bagkaninca yapilabilecegi soylenmektedir,
(Giingor, 2014, 5.97-98-99-100)

Sozlegmeli Personel

Yasa koyucu, 657 numarah yasanm 4. Maddesi B bendinde isaret edilen sézlegmeli personeli
tanimlarken yapdan sozlesmenin mali yilla sinicl sézlesme ile cabistirlan ve isct sayilmayan kamu
gorevlisi ola@k ifade etmektedir. Aym maddede kimlerin sozlesmel gabstirlabilecegi de ayrica
belirtilmistir. Buna gore, kalkinma plany, yillik program ve i programlarinda yer alan 6nemli projelerin
hazirlanmasy, gerceklestirilmest, isletilmesi ve islerhigy icin sart olan, zaruri ve stisnar hallere munhasir
olmak tizere Gzel bir meslek bilgisine ve ihtisasina sahip kisilere ihtiyag duyulmasi durumunda
Cumhurbagkaninca  [Rlirlenen esas ve wusuller cergevesinde ortaya ¢ikardan pozisyonlara
gorevlendirilebilirler. (657 sayili Devlet Memurlar Kanunu)
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Akdi olarak istthdam edilen sozlesmeli personel icin esas olan yonetimle ile arasndaki idari
hizmet sozlesmesidir. Ana istthdam gekli memurluk olan komu tegkilatlarinda sézlesmeli personel
istihdamt zorunlu hallerde gecici isler icin uygulanabilen istisnai bir bigimdir. Bu durum 1982
Anayasast'nin 128 maddesin ile cercevelenmistir. Devlet Memurlart Kanununun 4 / B maddest ile
tanimlanan sézlesmeli personel, yasanin ¢iktigi 1965 yilindan bu yana strekli degisiklige ugramistr.
Bu degisikliler neticesinde istisnai bir istthdam biciminden ¢ikmustir. Yasaya gore, 6zel meslek bilgisine
salip kasiler, zorunlu durumlarda yillk program, 15 programlan ve kalkmnma planlarmmn
gergeklesebilmesi icin sézlesmeli personel seklinde isthdam edilebilmektedir. Isci sayilmayan ve
stzlesmeleri mali yilla siurlt olan kamu gorevlileridir. (Aslan, 2014, 5.17) Pozisyonlar Cumhurbaskan
tarafindan belirlenen esas ve usuller ¢ercevesinde belirlenir. (657 sayilt Devlet Memurlar: Kanunu,
Md. 4/B)

Gegici Personel

Kanunda sayilan istthdam bigimlerinden birt ise gecict personeldir. S6zlesme ile istihdam edilir
ve 657 sayth Devlet Memurlart Kanunu’nun 4/C maddesi temel yasal dayanagidir. Kamuoyunda
4/Cli olarak adlandirilan bu istthdam bigimi Bakanlar Kurulunca karar alinan gérevlerde belirlenmis
sayida ve tcret siurt igerisinde sozlesmeye calisan 1s¢1 olmayan kigilers tanimlamaydi. (Aslan, 2014, s.
18) Ancak 20.11.2017 yihnda ¢ikarilan ve kamuoyunda taseron yasasi olarak bilinen 696 sayih Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 17 maddesiyle 657 Devlet Memurlugu Kanunun 4. maddesi (C) bend:
kaldirilmistir. Bu sebeple kanunda belirtilen 4 tip istthdam bigimi cikardan 696 sayih Kanun
Hiikmiinde Kararname sonucunda 3 tip istthdam bigimine déntigmiistir.

Isci

Kamu personel rejiminde sozlesmeye dayalt calstirdan, yardimeidar kategorisi icerisinde yer
alan istihdam bicimidir. Is kanununa bagh bicimde calistirilr. Kamu teskilatinda istihdam edilen
wsciler kanuna gore siireklt 1sciler ve gegict ig¢iler seklinde ikiye ayrilir. (Aslan, 2014, s.18)

657 Devlet Memuru Kanununun 4. maddesinin (D) bendinde bahsedilen isci, belirsiz stireli
sozlesmeyle calisan stirekli 13¢1 ve altt aydan az siire ile ¢alistirlan, sozlesmesinde calisma siires
belirlenmis isci ise gegict is¢i olarak tanmmlanmaktadir. Bu kanunun (A) bendinde yer alan Memur ve
(B) bendinde yer alan Sézlesmeli Personel disinda kalan, bu kanufgh hikiimlerinin uygulanmadig;
siirekli is¢1 kadrolandir. (657 sayth Devlet Memurlar Kanunu, Md. 4)

Belediye ve Bagh Kuruluglart le Mahalli [dare Birlikleri N@Zh Kadro Ilke ve Standartlarma
Dair Yonetmeligin Fk-1 tasnif cetvellerinde (IT) sayili kiitiikk olan Belediye ve Bagh Kuruluslar: Ile
Mahalli Idare Birlikleri Is¢i Kadro Kutuga ile sirekli is¢i unvan kodu ve kadro unvanlart asagidaki
sekilde siralanmustur.

Tablo 5. Belediye ve Bagl: Kuruluslari [le Mahalli Idare Birlikleri Strekli Is¢i Kadro Kitigii

Stirekli Iggi Unvan Kodu  Siirekli Iggi Kadro Unvani

25700 Ustabag:

25560 Usta

10820 Isci

1160 Ascl

17840 OperatSe

26320 Yagct

22580 Solér

24080 Termuzlik Tscisi
Norm Kadro

Kural, ilke, 6rnek tip gibi anlamlara gelen Norm kelimesi ve kamu hizmetlerinin devaml ve
diizenh bir gekilde ytiriitecek kit anlamina gelen Kadro kelimesinin bir araya getirilmesiyle olusmus
bir terimdir. Kurumun kurulug amaclari gerceklestirmek icin yiratilecek ist ustlenecek en uygun
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say1 ve nitelikteki calisma yeridir. Kamu teskilatin yaps tasidir. Urin ve hizmet tiretiminde ihtiyag
duyulan en uygun sayi, unvan ve nitelikteki personel kadrosunu belirler. (Bilgin, 2007)

Norm kadro 15 analizi, 15 etidi, metot etiidd, 15 6lcimii ve norm kadro kilavuzu konularinda
vapilacak 6nemli galiymalarin sonucunda ortaya cikar. Bilimsel ve arastirma ¢alismasidir. Teskilatla
ilgili analizler ve buna bagl olarak teskilat semast hazirlanmali, bu semadaki tiim pozisyonlarin
tanimlar: yapidmalidir. Semadaki tiim birimlerde yapilan 15 6lciimleri 1s1ginda istthdam sekline gére
gorev tanimlar ve say1 ve pozisyonlarim gosteren bir norm kadro kilavuzu olusturulmalidir. (Tamer,
2007, s. 36)

5393 sayili Belediye Kanunun Norm Kadro ve Personel Istihdami bashgi altindaki 49.
Maddesinde “Norm kadro ilke ve standartlarnm Igisleri Bakanlg ve Devlet Personel Baskanlig:
tarafindan mistereken belirlenecegr” ifade edilmigtir. Buna gére “Belediyenin ve baglh kuruluglarinin
ffrm kadrolari, bu ilke ve standartlar cercevesinde belediye meclisi karariyla” belirlenmektedir.
Belediye personel, belediye baskant tarafindan atanir. Birim mudirligi ve tstii yonetict kadrolarina
vapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine sunulur. Burada norm kadro ile ilgili cesitli
hiikiimler bulunmaktadir ancak en dikkat ¢ekicisi istthdamda belediye yonetimini siurlandiran su
ifade olsa gerektir. “Belediyenin yillik toplam personel giderleri, gergeklesen en son yil bitge
gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile carprmi
sonucu [iflunacak miktarin ytizde otuzunu asamaz” (5393 sayili Belediye Kanunu, Md. 49) _

22.02.2007 ve 26442 sayili Resmi Gazetede yaymnlanan Belediye ve Bagh Kuruh{ff: Ile
Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarma Dair Yonetmeligin Ek—1’inde yer alan
Belediye ve Bagl Kuruluslari Ile Mahalli Idare Birlikleri Tasnif Cetvelleri basligs altinda cesitli tasnifler
listelenmigtir. Niifusa gore tasnif edilen belediyelerden A Grubuna giren Biiytiksehir Belediyelerin
Norm Kadro cetveli agagidaki gibidir.

Tablo 6. (A) Grubu: Biiytiksehir Bm:li\-'eleti Norm I{adetandarrlan Cetveli

Kadro Tanimi Grup A-1  Grup A-2 Grup A-3 Grup A-4  Grup A-5 Grup A-6
Adet Adet Adet Adet Adet Adet
Genel Sekreter 1 1 1 1 1 1
Genel Sekreter Yardimesi 4 4 5 5 i
Teftis Kurulu Baskan: 1 1 1 1 1 1
Cevie Koruma ve Kontrol Dairesi 1 1 1 1 1 1
Baskani
Fen Isleri Dairesi Bagkam 1 1 1 1 1 1
Mali Hizmetler DPREsi Baskant 1 1 1 1 1 1
Imat ve Sehircilik Dairesi Baskan 1 1 1 1 1 1
itt'ai}'e Dairesi Baskam 1 m 1 1 1 1
Zabita Dairest Bagkant 1 1 1 1 1 1
Insan Kaynaklan ve Eitim Dairesi 1 1 1 1 1 1
Baskant
Bilgi Islem Dairest Baskant 1 1 1 1 1 1
Destek Hizmetlen Daires: Baskam 1 1 1 1 1 1
_Diger Daire Bagkanlan(*) 17 20 23 29 35 41
1. Hukuk Miisaviri 1 1 1 1 1 1
Hukuk Miisaviri 2 3 4 6 8 12
Avukat 13 19 25 60 7 160
Ozel Kalem Miidiigii 1 1 1 1 1 1
Sube Miidiici 70 110 150 180 210 240
Uzman 12 15 18 21 24 30
Sef 140 220 300 360 420 480
Mitettis 10 15 18 21 24 45
Miifettis Yardimeis: 5 5 6 7 8 15
Mali Hizmetler Uzmani 8 8 10 12 14 16
Mali Hizmetler Uzman Yardumeiss 2 4 5 6 7 8

!
Idari Personel (**) 425 850 1275 1500 1725 3075
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Teknik Petsonel(“":") 425 850 1275 1500 1725 5175
Saglik Personeli(**) 60 110 160 190 220 310
Yardimer Hizmet Personeli(**) 50 100 150 180 210 27
Itfarye Sube Mudiici 5 6 7 9 10 18
Itt'ai}fe Amiri 15 18 21 45 50 180
Itfaiye Cavusu 45 54 63 135 150 540
Ttfaiye Eri 360 432 504 1350 1500 5400
Zabita Sube Miidiiri 5 7 8 10 12 14
Zabita Amiri 15 21 24 50 60 140
Zabita Komiseri 45 63 72 150 180 420
Z.abita Memuru 225 315 360 750 900 2520
Memur Kadrolan Toplamu 1971 3262 4495 6589 7580 19129
Sticekli Tsct Kadrolan Toplami 985 1630 2247 3294 3790 9564

Tablo 6. verilen listede A grubu (Grup A-1, Grup A-2, Grup A-3, Grup A-4, Grup A-5, Grup
A-6) olarak niifus sayisina tasnif edilmis buytiksehir belediyelerin norm kadro tanimlart ve adetleri
verilmektedir. Burada isimleri zikredilen daire baskanliklart kurulmasi zorunlu olan daire
bagkanliklariyken Diger Daire Bagkanliklari olarak isaretlenen ve sayisi belirlenmis daire bagkanlart ise
sehrin ihtiy§ERrina binaen belediye meclisince kurulabilecek daire bagkanliklaridir. Bunlarin hangileri
oldugu ise Belediye ve Bagh Kuruluslari Ile Mahalli Idare Birlikleri Tasnif Cetvellerinin (I) sayil
listesinde siralanmustir. Genglik ve Spor Hizmetleri Daire Bagkanhgmnmn kurulmasi (I) listesinde
gosterilmis, dolayisiyla kurulmasi zorunlu daire baskanliklar: arasinda yer bulamamis ancak belediye
meclisince alnacak karar dogrultusunda kurulabilecek daire bagkanliklar: olarak ver bulmaktadur.
Genis hizmet alani ve Anayasanin yiikledigi sorumlulugun 6nemi dikkate alindiginda A2 listesinde
siralanan kurulmasi zorunlu kiinmis 9 adet daire basgkanh@min yaninda ver almasi gerektigi
distiniilmektedir.

Bununla birlikte spor hizmetlerinde calstirlacak personel niteliklerinden birist olan
Antrenérler, (IV) listesine gore Idari Personel Kadrosu olarak tanimlanmaktadir. Buna gore Antrenér
bir idari personeldir. Oysa Antrenérlerin aldiklart egitim ve uyguladiklars metotlar, agwlikla nicel
verileri icerisinde barindiran ve uzmanlik gerektiren, hassas ve teknik sslerdendir. Ayrica sporun temel
gorevlerinden birisi insan ve toplum sagligi oldufu herkesce kabul edilmektedir. Uretilen isin
neticesinde antrenman uygulanan birey ya da grubun saglikl: bir yasam stirmesini saglayacak aktiviteler
bulunmaktadir. Onleyici saglik aktiviteleri olarak da degerlendirilebilecek spor faaliyetlerinin
yvuriittictisi ve planlayicist olan Antrentrlerin meslek karsihg meveut sartlarda yetersiz gorilmektedir.
Buna g teknik personel ya da saglik personeli karolarinda yer almalart gerektign digtiniilmektedir.

edive ve Bagl Kuruluslart Ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina
Dair Yonetmeligin Ek—1’inde yer alan (IV- V- VI-VII) Sayih Listeler agafidaki sekilde
gosterilmektedir.

Tablo 7. Belediyede Istihdam Edilen Personel Kadro Unvanlar:

Idari Personel Kadro Teknik Personel Saghk Personeli Yardimeir Hizmet Personeli

Unvanlan (Iv) Kadro Unvanlan (V) Kadro Unvanlan (Vi) Kadro Unvanlan (Vi)
Anbar Memuru Sanat Tarihcist Antropolog Asct

Antrendr Arkeolog Baktericlog Bahcivan
Ayniyat Saymani Dekoratoe Bashemsire Bakici Anne
Ayniyat Memuru Desinator Bastabip Bekei

Balik Adam Ekonomust Bastabip Yardimeis: Cocuk Bakicist
Bando Sefi Ev Ekonomisti Biolog Dagitict
Bandocu Fizikei Cocuk Gelisimcisi Gassal
Belediye Trafik Grafiker Dis Protez Teknisyeni  Gemici
Memuru

Bilet Sang Memuru Heykeltras Dis Tabibi Hastabakict

Bilgisayar Isletmen: Hidrobiyolog Diyetisyen Hayvan Balucisi
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Cocuk Egiticisi Hidrolog Ebe Hayvan Kesicisi
Cocuk Egitimeist istntistik-;i Eczact Hizmetli

Cocuk  Rehberi  ve Jeotizikgi Fizikoterapist Kalonterct
Gozetimeist

Dalgic Jeolog Fizyoterapist Matbaaci

Egitmen Jeomortolog Hemsite Saglk Teknisyen Yardimcisy
Evlendirme Memuru [Kaptan Kimyager Teknisyen Yardimeist
Fotogratci Kimyager Laborant Temizlik Hizmetlisi
Gemi Adamu Laborant Odyolog

Gise Memuru Matematikei Pedagog

Imam Mimar Psikolog

[Kameraman Miihendis Radyoterapist

Memur Olcti ve Ayar Memuru  Saglk Fizikeisi
Muhasebeci Paleontolog Saglik Memuru
Mutemet Pilot Saglik Teknikeri
Miitercim Ressam Saglik Teknisyeni
Sayac Memuru Restoratdr Sosyal Calismact

Sivil Savunma Uzmam  Sehir Plancis: Sosyal Hizmet Uzmani
Solér Teknik Ressam Tabip

Tahsildar Tekniker Tibbi Teknolog
Terciiman Teknisyen Uzman Tabip

Veri  Hazillama  ve Topograf Uzman (Tab. Uz. Tiiz.
Kontrol Isletmeni Gore)

Peyzay Miman

Veteriner Hekim

Veznedar Kiitiiphaneci Veteriner Saglk
Teknikeri
Coziimleyici Veteriner Saglik
Teknisyeni
Programeci
Sosyolog

Tablo 7’de yer alan kadro unvanlart belediyelerde istihdam edilebilecek kadrolar:
tammlamaktadir. Buna gore spor hizmetleri ile dgih 1dari personel kismunda 6550 unvan kodu ile
Antrenor ve yine aym kisumda 9880 unvan kodu ile Egitmen olarak Beden Egitimi Ogretmenleri
cahgtirilabilmektedir.

Tartigma ve Sonug

Genel olarak spor ile ilgili islerin yiiritillmesi 6zel ihtisas isteyen konulardir. Ulkemizde Beden
Egitimi ve Spor alanlarinda olusan personel thtiyaciun karsilanmasi icin nitelikli elaman yetistiren
Beden Egitimi ve Spor Yiiksekokullari ve Spor Bilimlert Fakilteleri 1990l yillarin ikinci yarisindan
itibaren 4 ihtisas bolimiine ayrdan egiim ve ogretim mifredf uygulamaktadir. 200070 yilarin
baslarindan itibaren mezunlar vermeye baglayan bu 4 bélim; Beden Egitimi Ogretmenligi, Spor
Yoneticiligi, Antrenorlitk ve Rekreasyon boliimleridir. Bu giine kadar binlerce mezun veren bu
okullarin egitim ve 6gretim miifredatlart thtivaglara gore ve akademik galismalar ssiginda gelistirilerek
guntimiize ulasmustir. Bu bélimlerden mezun olan kisiler kamu kurumlarinda gorev alabilmek icin
657 sayih Devlet Memuru Kanunun emrettigi sartlars yerine getirmek durumundadir. Buna gore
OSYM eliyle gerceklestirilen PSS sinavlarindan elde ettikleri basari sirasina gore kamu gorevlerine
verlestirilmektedirler. Ancak konu belediyeler ve biiyiiksehir belediyelerinde istthdama geldiginde bu
alanlardan mezun olan kisiler mezuniyet unvanlarmnin kargiligin gorememektedirler. Belediyelerde
kadro diizenlemeleri 5393 Sayilt Belediye Kanununun 49. Maddes: uyarinca gergeklesebilmektedir.
Burada yer alan Norm kadro ve personel istthdami bashg: altnda sayilan kadrolar arasinda Spor
Yoneticisi, Antrenor, Rekreasyon Uzmani ve Beden Egitimi Ogretmeni yer almamaktadir.
Belediyelerin devlet memurlart kadrolart arasinda yer bulamayan sporla igili bu kadro tanimlarinda
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valnizca Antrendrler, geledjye ve Bagli Kuruluslari Tle Mahalli Tdare Birlikleri Norm Kadro Tlke ve
Standartlarina Dair Yénetmeligin Ek—1 Belediye ve Baglh Kuruluslar: Ile Mahalli Idare Birlikleri Tasnif
Cetvellerinde Idari Personel Kadro Unvanlari olarak sayilmaktadir. Oysa Sevim (2006)e gore
Antrenérhik Teknik bir istir ve Antrefler Teknisyendir. (Sevim, 2006, 5.9) Ulkemizde spor alaninda
efitim ve 6gretim veren kurumlarin Beden Egitimi Ogretmenligi, Spor Yoneticiligi, Antrendrlitk ve
Rekreasyon bolimlerinde birbirine yakin bir mifredat islenmektedir. Spor Bilimleri temel egitimleri
iciren bu miifredattan mezun olan Antrendrleri teknisyen olarak kabul edildigine gore diger bolium
mezunlart da bu smifta degerlendirilebilecektir. Okullarn bahse konu bu bélimlerinden mezun
olanlar genel olarak teknik donamma sahip olabilmektedirler.

28077 sayt ve 07 Ekim 2011 tarihli Resmi Gazete vayinlanan yonetmeligin 6. maddesi (b)
bendine gore, Beden Egitimi ve Spor Yiiksekokullarindan mezun olanlar Genglik ve SEF} Uzman
veya Uzman Yardimcsst olarak Genglik ve Spor Bakanlginda gorev alabilmektedirler (Genglik ve
Spor Uzman ve Uzman Yardimciligs Smav, Atama, Yetistirilme, Gorev ve Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik, 2018, Md. 6/b). 3 Haziran 2011 de yaymnlanan “638 sayih Genglik ve Spor
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmunde Kararnamenin™ 27. maddesine gore;
“Bakanlik, gorev alamna giren konularda ¢alistirlmak tizere Genglik ve Spor Uzmani ile Genglik ve
Spor Uzman Yardimcst istihdam eder”. Ayrica Genglik ve Spor Bakanlig: Spor Faaliyetleri Daresi
Bagkanliginca yayinlanan Spor Genel Midurlagi Spor Faaliyetleri Dairesi Bagkanligs Gorev, Yetki Ve
Sorumluluklart Talimatinin 13 ve 14. Maddelerinde Sportif Egitim Uzmanlart ve Spor Uzmanlarinn
Yetki ve Sorumluluklart tanimlanmustir.

Tablo 8. Sportif Egitim Uzmanlarinin gorev, yetki ve sorumluluklar
a) Bagkamn talimat ve dairenin gérev yetki ve sorumluluklan dihilinde spor egitimine iligkin kisa, orta ve uzun
vadeli plan ve programlar hazulamak ve Baskana sunmak,
b) Uzmanlik alani ile ilgili konularda yeni projeler tiretmek.

c) Spor Egitimine iliskin Gilkemizde ve uluslararas: alandaki gelismelen takip etmek.

¢)  Sube mididiikleri ile hizmetin Snemi ve geregine gore koordinasyon ve isbidligs yapmak.
d) Daire Baskan tarafindan verilecek benzeri girevleri yapmak.

(Genglik ve Spor Bakanlig Spor Faaliyetler: Dairesi Bagkanlig, 2018, Md. 13)

Tablo 9. Spor Uzmanlarinin gérev, yvetki ve sorumluluklar:
a) Daire Bagkanligmm hizmetlerinin ytiriitilmesinde stirat ve verimliligi acurmak, yeni hizmet teklifler:
gelistirmek amaciyla aragtirma ve incelemeler yapmak ve bir raporla Bagkanliga sunmak.
b) Uzmanlik alansyla ilgili gesith teknik ve idari toplantilara katldmak ve kendisine venlen yetki smular icinde
Baskanlig temsil etmek
¢) Gérevlendirildigi arastirma ve ¢alismalann uygulanmasini izlemek ve cikacak sorunlar konusunda gerekli
tedbitleri gelistirerek sonuclandialmasun saglamak.
d) Géorev alamna giren konularda periyodik raporar ve yem hizmetlernn baslaulmas: icin teklifler hazidamak
ve &n calismalar yapmak.
¢) Uygulamaya konulmus faaliyetlerin tespit edilmis politikalar, programlar, planlar ve prensipler ile Genel
Midiirigiin amacina uygun olarak yuritilmesini izlemek ve gerekirse bu konuda aragtirmalar yaparak
Daire Bagkanhgina teklitte bulunmak.
) Egitim programlannda egiticilik gorevi yapmak.
g) Daire Baskani tatatindan verilecek benzeri gérevleri yapmak.

(Genglik ve Spor Bakanligi Spor Faaliyetleri Dairesi Bagkanligy, 2018, Md. 14)

Asagida KPSS sinavi sonucunda Spor alanlarndan mezun olanlarmn cegitli kurumlara
atanabilmeler1 1¢in gerekli olan nitelikler ve mezuniyet alanlar verimektedir.

Tablo 10. Lisans Mezunlar: Icin Aranan Nitelikler

Mezuniyet Alan1 Kodlan
Nitl Nit2

Nitelik Kodu Ogrenim Kogulu
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4409 Spor Bilimleri, Spor Bilimleri ve Teknolojisi Lisans 7219 8256
Programlarinin Birinden Mezun Olmak.,

4411 Antrenérlitk Egitimi Lisans Programindan Mezun 7101
Olmak.

4413 Spor  Yoneticiligi  veya Spor Yoénetimi Lisans 7104 9176
Programindan Mezun Olmak.

4415 Beden Egitimi ve Spor Lisans Programindan Mezun 8123
Olmak.

4416 Beden Egitimi Ogretmenligi Lisans Programindan 8307
Mezun Olmak.

4417 Beden Egitimi ve Spor Ogretmenligi Lisans 7102
Programindan Mezun Olmak.

4399 Rekreasyon, Rekreasyon Yénetimi Lisans 7103 9172

Programmdan Mezun Olmak.

Tablo 11. Mezun Olunacak/Olunan Lisans Programu

Nitelik Kodu Mezun Olunacak/Olunan Lisans Programi
7219 Spor Bilimlert

8256 Spor Bilimlen ve Teknolojist

7104 Spor Yoneticilign

9176 Spor Yonetimi

8307 Beden Egitimi Ogretmenligi

7102 BRcn Egitimi ve Spor Ofretmenligi

8123 Beden Egitimi ve Spor Yiiksekokulu

9447 Engellilerde Beden Egitimi ve Spor Ogretmenligi
9265 Engellilerde Egzersiz ve Spor Egitimi

7101 Antrendrlik Egitimi

7103 Rekreasyon

9172 RekLeasyou Yonetunt

Burada belirtilen alanlardan mezun olanlarin Genglik ve Spor Bakanhiginda Genglik ve Spor
Uzmani, Genglik ve Spor Uzman Yardimeisy, Spor Uzmani ve Sportif egitim Uzmam gibi gorevlere
atamalart  yapilabilirken belediyelerde istthdam edilememeleri  biyiik  bir  eksiklik  olarak
dusundlebilecektir.

Belediyelerin personelle ilgili, planlama ve motivasyon eksikligi, performans olgme ve
degerlendirmedeki problemler, is analiz ve tanumu, nitelikli personel ve yonetici eksikligi personel
yonetiminin ana problemini olugturmaktadir. (Yiksel, F. &Cevik, O.&Ardig, 2008, s. 1-26)

“Is analizi TKY’nin alt yapisiu olusturur.” diyen Bingdl (2006) is analizini tanimlarken
personel tedariki ve secimi, yapilacak islert tanimlama ve bu tamima gére personelde bulunmasi
gereken ozellikleri belirleme sireci olarak degerlendirmektedir. Is analizi islerin nasil yapilacagindan
¢ok nasil yapildigint ayrinth bicimde ortaya koymaktadir. (Bingél, 2006, s.85)

Is analizi siireci sonucunda ortaya cikan verilerle ihtivag duyulan personelin niteligini ve ise
alinma stirecini belirler. Yerel yonetimlerde personel sisteminin énemli bir eksikliginin personel
gliciniin planlanmamas: olarak géren Walker (1985), personel planlamasimnin; meveut durumu tespit
ederken, gelecekte ne gibi ihtiyaglarin olusacagini belirlemede ¢ok tnemli oldugunu belirtmektedir.
(Walker’dan aktaran Yiksel, Cevik ve Ardic, 2008, s. 1-26)

Iyi bir yonetim ve is verimi icin is tanumi yapilmus, kural ve ilkeleri belirlenmis kadrolar
olusturulmas: gerektigini digtniirsek belediyeler biinyesinde spor hizmetlerinde ¢alistirlmak tizere
kadro ve is tanumlart yapilmasinin gerekliligi ortaya cikmaktadwr. Belediyelerde spor hizmetlerinde
gorevlendirilmek tizere Spor Yoneticileri, Rekreasyon Uzmanlart ve Antrenorlerin teknik personel
kadro unvanlari arasinda tamumlarinumn yapilmas: gerektigi disiiniilmektedir. Genglik ve Spor Bakanlig:
biinyesinde calstirdabilen Sportif Egitim Uzmani ve Spor Uzmani ya da Genglik ve Spor Uzmani ve
Genglik ve Spor Uzman Yardmecist gibi kadro tanmmlarmin benzerleri belediyeler i¢in de yapilabilir.
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490 657 sayili Devlet Memuru Kanununda tammlanmus bu kadrolarmn kanunda yapilacak degsiklikle
491  belediyelerde sthdammm  6nit aglabilir.  Aymca  1stisnai kadro  kapsammda  “Devlet
492 Konservatuvarinda gorevlendirilecek uluslararas: tin yapmus tGstiin yeteneklere sahip olanlarin™ Devlet
493 sanatgisi olarak, “olimpiyat sampiyonlugu veya olimpik spor dallarndan birinde buytikler
494 kategorisinde birden fazla Diinya sampiyonlugu kazananlart™ spor musaviri olarak atanabilmektedir.
495  Belediyelerin spor hizmetlerinde calistinilacak nitelikli personellerin bu kanun kapsamina alinarak

496 istisnai kadro kapsaminda atanabilecekler arasma almabilmest saglanmaldur.
497 Belediye kanunu ve biiyiiksehir beledive kanununda yapiacak degisiklikler ile Beledive ve

498  Bagli Kuruluslari Ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelikte
499  vapilacak degisikliklerle de Spor Yoneticisi, Antrendr ve Rekreasyon Uzmanlart istthdami
500  saglanabilecektir. Bununla birlikte belediyelerin spor hizmetlerinde daha etkin ve verimli caligmalarm
501  yiritilebilecegi 6ngorilebilecektir. Her biri alaninda uzmanlagmis, teknik donanima sahip bu
502 uzmanlar belediyelerin yapacag: spor hizmetleri yatwmmlarn ve faaliyetlert en etkin bigimde
503  vyiriitebileceg distiniilebilecektir. Sozlesmeli personel olarak da 15 tanimi ve unvan tanmmi yapilarak
504  spor islerinin yuratilmesi amactyla spor alanlarindan mezun bu kisilere alan agilmasmimn neticelerinin
505  mispet olacag: degerlendirilebilir. Gerek 657 Devlet Memuru Kanunu, gerek belediye kanunu ve
506  gerekse biiyiiksehir belediye kanununun ilgili maddelerinde en kisa stirede bu dogrultuda yapilabilecek
507  degisikliklerin 6nemli faydalar saglayacag éngorilmektedir.

508 *  Buna gore TBMM de gerekli calismalar yapilmalt

509 * Konuyla ilgih belediye yoneticileri ve spor alanlarinda egitim veren yiiksekogretim
510 kurumlarindan géras alinmals

511 ¢ Beledivelerde spor hizmetlert alanlarinda istihdama yénelik iyilestirici calismalar
512 yaptlmahdir.

513 Bu alanda calisma yapacak olan bilim msanlarinin uluslararast kargilagtirmalar yapabilir,

514 personel mevzuatm daha derinlemesine inceleyerek teknik ¢ahgmalarda  bulunabilir, verel
515  yonetimlerin diger unsurlari olan 6zel idarelerle ilgili benzeri galigmalar yuriitebilir ya da diger devlet
516  kurumlariyla ilgili spor islerinin yiiritiilmesinde istthdam konularinda calisma yapabilirler.
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Extended English summary

In our country, the basic administrative functions of the state are carried out by the general
adminustrative organizations, i particular by the central organization. Although the services are
carried out by the central administration, it requires cooperation with local governments in
provinces and local provinces. In this context, the state classifies public services and transfers some
of its duties, powers and responsibilities to the local administrations from central administrations
n order to perform local and joint services at local level. (Kurtipek and Yenel, 2018).

It is known that Municipalities are to be a local government. According to Yiicel, Atalay
and Korkmaz (20106), new management methods have been developed for the improvement of the
needs. These approaches were developed together with the society and formed the local
government model. (Ytcel, Atalay and Korkmaz, 2016, p. 1).

In Greek the metropolitan 1s formed the metro (mamn) and polis (city) of metropolis. In
fact, this word was defined by the ancient Greek as city states. Today, in the 19th century, it 1s
possible to reach the highest level of industrialization. Due to the migrations to the city as a result
of industrialization, large settlements occurred. The definition of these centers as Metropolitan has
become a habit. (From Eke Sahin, Local, 2014, p. 157)

The Metropolitan Municipality Law No. 5216, which is in force today, was enacted on 10
July 2004 and the governance form of the metropolitan municipalities was determined. One of the
most important issues in the finalization process 1s the law numbered 6360 which was adopted in
2012. With the amendment made within the framework of the Law No: 6360 on the Amendment
of the Law on Amendments to the Decree Law and Legislative Decree Laws and the Establishment
of the Metropolitan Municipality and Twenty-Seven Cities in 14 Provinces, the boundaries of the
metropolitan municipalities are defined as the provincial boundary. According to this law, the
number of metropolitan municipalities in Turkey has been increased to 30 and the legal status of
the metropolitan municipality administration has been regulated. This situation has brought up a
new management approach in metropolitan areas. Previously, it was responsible for the
coordination of the sub-municipalities (central district municipalities) in the city center. With this
new regulation, it was responsible for the coordination of all municipalities within the provincial
borders.

In article 59 of the Constitution of the Turkish Republic; “The State takes measures to
improve the physical and mental health of Turkish citizens of all ages and encourages the spread
of sports to the masses “and defines sports services as a homework. In these terms, the
Constitution imposes a responsibility on the conduct of sports services to local governments. In
addition, the Law No. 5393 also loads various responsibilities and duties. Article of the Law no 14
(a). Here, the municipalities have been assigned to perform youth or sports services. Article 7 (m)
of the Law No. 5216 on the Metropolitan Municipality refers to some tasks related to sports
services. These include making facilities and organizing sports competitions between amateur
teams. Staff is needed to carry out these tasks and assignments. The staff of the Italian language
(quadro), which is a word of the Turkish language institution, has been identified as the following
words: All of the tasks of a public institution, an enterprise, supervision or orientation and the
tasks, powers and responsibilities carried by them. (Turkish Language Association, 2018).
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Public entities established by law in Turkey (5393 Municipalities Law, Art. 3) which
municipalities, employ staff are subject to the Constitution and the law. Article 128 of the
Constitution provides that public legal entities may carry out public services that they are obliged
to conduct by civil servants and other public officials. (Constitution and Rules of Procedure of the
Republic of Turkey Grand National Assembly of Turkey, 2015, Art. 128, p. 89) The definition of
who 1s a Civil servant defined in the law 657.

Article 4 of Law No. 657 on Civil Servants mentions 4 types of personnel. According to
this, public services; civil servants, contracted personnel, temporary personnel and workers. Article
5 of the Law states that institutions subject to this law cannot employ personnel other than the
four forms of employment written in the fourth article of the Law. However, with the Article 17
of the Decree Law No. 696, the definition of temporary personnel in sub-clause (C) of Article 4 of
the Civil Servants Law No. 657 has been removed. For this reason, it means the 3 forms of
employment in force.

The staff operations in municipalities are carried out by Decree Law No. 190 in the past.
With the Law on Municipalities numbered 5272, which was enacted in 2004, this authority was
given to their councils. According to this, in 2007, the staff operations are carried out according to
the Adminastrative Regulation on Municipalities and Affiliated Institutions and the Norm Staff
Principles and Standards “issued by the Ministry of Interior and State Personnel Presidency.
(Glingor, 2014, p.59).

In order to be a civil servant, persons must have the general conditions specified in Article
48 of the Civil Servants Law of No. 657. In addition, it may be requested by the institutions to be
employed to have the special conditions specified in paragraph (b) of Article 48. Turkish citizens
and those who have completed the age of 18 may be civil servants. As an exception, those who
have completed the age of 15 and who have made themselves to the court with the consent of
their parents and with the consent of their parents 21 (Turkish Civil Code No. 4721, Art. 12) and
those who have completed a vocational and art school can also serve as civil servants. The civil
servants' examinations (KPSS) (successful ones), which meet these requirements and as set out in
Article 50, can be appointed as civil servants.

In the classification of civil servants within the scope of Law No. 657 on Civil Servants, the
personnel who will carry out the duties of sports services are classified as General Administration
Services. However, according to Sevim (2006), Coaching is a technical business and coaches are
technicians. (Sevim, 20006, p.9). In this case, Sports Managers and Recreation Specialists, who have
passed a cooperative training program and very close to each other, can be accepted as technicians.
Therefore, it is considered that people who have completed their education in these fields should
be in the Technical Services class in the classification made under the Civil Servants Law No. 657.
The characteristics and qualifications of public officials and personnel to be employed in
municipalities and where and under which conditions they will be employed; ”Municipal and
Affiliated Institutions and Local Administration Associations are regulated by the Regulation on
Norm Staff Principles and Standards®. Only coaches are provided as personnel who will carry out
sports services. Tramers are listed among Admimnistrative Staff. As mentioned above, graduates of
vocational schools or faculties who are in charge of sports services should be considered as
technical personnel and should take their place among the title of Technical Staff. In addition,
graduates of these fields, such as Sportive Training Specialist, Sport Expert, Youth and Sports
Expert or Youth and Sports Assistant Expert working within the Ministry of Youth and Sports,
should be included in the related legislation.
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