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Abstract
Along with the process of transition into

information society, fundamental changes in the field
of public administration have come to the fore. This
new concept of understanding emerges from the
viewpoint of the New Public Administration which
stems from the standpoint of the individual state
with  compatrison to the classical public
administration. The change in the position given to
the individual by the concept of public
administration led to the change in public
institutions at the same time. In this model, called
the New Public Management, public institutions
have been managed in accordance with the
provisions of the social state, on the one hand have
been managed similar to ptivate enterptises in terms
of performance. It has been a reflection of this
change on Administrative Law such as on public
administration and public institutions. Today there is
not enough study on the new public administration
which is evaluated in terms of administrative law.
For this reason, in this study, administrative law is
included in the comparison of the new public
management model and the classical public
administration approaches. In this study, a literature
is reviewed and related resources were searched and
conceptual analysis of New Public Management in
the theoretical sense was made and a compared with
the public administration approaches. According to
the results of the study, the model of new public
management is the most useful model for the
information society and the globalized public sphere.
On the other hand, the administrative law which is
developed on the basis of classical public
administration approach cannot give effective and
satisfactory answers to the emerging new public

Yeni kamu igletmeciligi
modeli ve klasik kamu
yonetimi acgisindan idari yap1
ve hukuku

Ozet

Bilgi toplumuna gecis sureci ile birlikte, kamu
yonetimi alaninda da kokld  degisiklikler
meydana gelmistir. Ortaya ¢ikan bu  yeni
anlayisin adi Yeni Kamu YOnetimi anlayist
olup, klasik kamu yonetimi anlayisina gore
bireyi devletten Onceleyen bir bakis acisina
sahiptir. Kamu yOnetimi anlayisinin  bireye
verdigi konumun zaman iginde degismesi, aynt
zamanda kamu kurumlarinin da degisikligini
elzem kilmistir. Yeni Kamu Isletmeciligi adt
verilen modelde, kamu kurumlari bir yandan
sosyal devlet anlayisina uygun yonetilirken,
diger yandan performans acisindan  Ozel
isletmelere benzer bir yonetime sahip olmustur.
Idare hukukunda da, kamu yénetiminde ve
kamu kurumlarinda meydana gelen bu
degisimin yansimalart kacinilmazdir.
Guntmizde yeni kamu isletmeciliginin idare
hukuku acisindan degerlendirildigi  yeterince
calisma bulunmamaktadir. Bu nedenle bu
arastirmada  idare hukukunda yeni kamu
isletmeciligi modeli ve klasik kamu yonetimi
yaklagimlarinin  kiyaslanmasina yer verilmistir.
Bu calismada literatir tarama modelinden
yararlanilmis ve ilgili kaynaklar taranarak teorik
anlamda Yeni Kamu Isletmeciligi’nin kavramsal
analizi yapimis, yeni kamu isletmeciligi ile
kamu yonetimi yaklagimlari  arasinda  bir
karsilastirma  gerceklestirilmistir.  Calismanin
sonuglarina gore yeni kamu isletmeciligi model,
bilgi toplumu ve kiiresel kamuya en uygun olan
modeldir. Ote yandan klasik kamu yonetimi
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administration and management structure. For this yaklagimina dayali olarak gelistirilen idare
reason, it is suggested that vthe new pubh’c hukuku, ortaya ¢tkan bu yeni kamu yonetimi ve
management should be reshaped in accordance with  jsletmeciligi yapisina yeterince etkili ve tatmin
the dynamically evolving and publicly structured ¢ 4ic cevaplar verememektedir. Bu nedenle yeni
Interest. o ) _ kamu isletmeciliginin dinamik surekli gelisen ve
Keywords: Administrative Law; New Public K . : .
o . amuya gore sekillenen, kamu yararina 6n plana
Administration; New Public Management. . . .
alan yapisina uygun olarak yeniden sekillenmesi
(Extended English abstract is at the end of this gerekegi leri siirtilmektedir.
document; Anahtar Kelimeler: Idare Hukuku; Yeni Kamu
Yonetimi; Yeni Kamu Isletmeciligi.

Girig

Sanayi Toplumu ile beraber feodal yapidan kentlesmeye gegis, ardindan gerceklesen bilgi toplumuna
gecis sireci ve beseri sermayenin 6neminin artmasi, devlet vatandas iliskisinde kokli degisikliklere
neden olmustur (Waymer, 2013: 321; Dolea, 2012: 355). Klasik kamu yonetiminde devlet
vatandasin guvenligini ve hizmetlerini saglarken, vatandastan daha istin bir glctir ve devletin
ctkardigl icin vatandaslarin ctkart ikinci plana atilabilir. Aristo ve Rousseau’'nun o6nerdigi

cumbhuriyet¢i vatandaghk yapisina uygun olan klasik kamu yonetiminde, devletin bekast ve ¢ikart
bireylerin ¢ikarilan daha 6nemlidir (Juliani ve Oliveira, 2016: 1033-1034).

Esasen devlet bakimindan uygun gibi gérinen bu yaklasim, zamanda liberal ekonomi karsisinda
yenik dusmiss, sosyal devlet ad: altinda gorev yapan kamu kurumlari, ahlaki riziko ve benzer
sorunlardan 6tird, surekli zarar eden ve kamu kaynaklarini olumsuz sekilde titketen kurumlar haline
gelmistir. Bir taraftan kamu kesiminde bu gelismeler yasanirken, 6zel sektor kesiminde ise
isletmelerin karliliklari ciddi oranda artmistir. Bunun yaninda egitim saglik gibi temel hizmetlerde,
Ozel sektortin bagari ve kalitesi kamu sektoriine gore cok daha yiiksek olmustur.

Ortaya ¢ikan bu kalite ve basari farkinin giderilmesi icin, ilk baslarda klasik kamu yonetiminde
6zellestirme siirecine gidilmistir. Ozellestirme siireci baslarda kalite ve hizmetin degerinin artmasina
neden olsa da, uzun vadede kamu kurumlarinin isletme gibi yonetilmesi, isletme ¢ikarlarinin daha 6n
planda olmasina ve kamu yararmin ikinci plana atilmasina neden olmustur. Hal boyle olunca, kamu
kurumlarimimn yonetiminin tekrar elden gecirilmesi gerekmistir.

Yeni kamu isletmeciligi, klasik kamu yonetimindeki halkin yarmni dusiinen kurumlar ile 6zel
sektordeki kalite ve performanst diistinen sektorlerin yonetim mantiklarinin birlestigi bir yonetim
modelidir. Bu yaklasima gore devlet kurumlari yine devletin olsa da, yonetimleri tipki 6zel
sektordeki isletmeler gibi olmalidir. Bu yeni yaklasim ciddi anlamda katkiar saglamis ve kamu
acisindan 6nemli getiriler sunmustur.

Gunitimiizde tlkemizde dahil olmak tizere dinyanin gelismis ve gelisen tlkelerin birgogunda yeni
kamu isletmeciligi 6nemli bir yer teskil etmektedir. Ote yandan kamu kurumlari ile iliskili hukuki
diizenlemeleri bakmakla yiikiimli olan idare mahkemeler ve idari hukuk yapisi, ortaya ¢tkan bu yeni
kamu yapisinin dinamik ve degiskenlerine yeterince ayak uyduramamaktadir. Bu nedenle yapilan bu
calismada idare hukukunda Yeni kamu isletmeciligi modelinin klasik kamu yonetimi modeli ile
kiyaslanmast amaglanmistir.

Kamu Yonetimi Kavrami

Kamu yonetimi kavramint devlet faaliyetlerinin yerine getirilmesinde uygulanan yonetim sanati ve
bilimi seklinde tanimlamak mumkindir. Buna gore kamu yonetimi bir entelektiiel ¢alisma alan1 ve
bilim disiplini olup, bir etkinligin yonetilmesi anlamina da gelmektedir. Buradan hareketle kamu
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yonetimi kavramini sistemli bir bilgi disiplini ve uygulamast seklinde tanimlamak miimkindir
(Ergun ve Polatoglu, 1988: 5).

Kamu Isletmeciligi kavrami ise 1970’li yillarin sonlarinda giindeme gelmeye baslayan bir terimdir.
Kavram ilk olarak ABD ve Ingiltere kullanilmis olup, kamu Yénetimi terimi Ingiltere ve ABD’de
o6nemli bilimsel dergi ve kitaplarda ginimiizde de ilk haline benzer sekilde kullanilmaktadir.
Literatirde kamu yonetimi ismi ile yaymlanan dergilerde kamu isletmeciligi terimini bashiginda,
iceriginde ya da atiflarinda tastyan calismalar mevcuttur. Fransa, Kita Avrupasi, Almanya ve
Iskandinav tilkeleri gibi AB iilkelerindeki literatiirde bu alanda ortak terim olarak “Kamu Yénetimi”
ya da “Yonetim Bilimi” kavramlarmin yerini “Kamu Isletmeciligi” kavrami almistir (Eryilmaz, 2013:
7).

Kamu yOnetimi terim olarak isbirligi cercevesinde bireylerin performanslarinda ciddi bir artis ve
koordinasyonu beraberinde getirmistir. Terim yonetimde isbirliginin saglanmasmnt 6ngérmesinden
oturt yonetim eylemini koordinasyon 6n planda olmak tizere ele almaktadir. Gunlitk yasamin geregi
olarak her birey baska bireyler ile iliski icerisinde olup, kamu y6netiminin alanmna giren sorunlarla
yasaminda bir sekilde karsilasmaktadir (S6zen, 2013: 3).

Kamu y6netimi kavraminin yapt ve fonksiyonlarinda, 6rgtitsel yapi ve isleyis biciminde giintimiizde
ciddi donisimler yasanmakta olup bu degisimler, yonetisim kavramimni 6n plana ¢ikarmistir.
Yonetisim kavrami en genel tanimiyla merkezi yonetimin otoritersinde olan planlama, siireg
yonetimi, inisiyatif kullanma gibi temel yonetim yetkilerini daha kii¢iik yonetim birimleri, sivil
toplum kuruluslari, yerel yonetimler gibi alt birimlere aktarmayi ifade etmektedir. Yonetisim ile
birlikte gortlen yetki devri kamu yonetiminin ilgi ve hareket alanlarint daraltirken, yeni disiplinlerin
ve alt alanlarin meydana gelmesine neden olmustur (Akyel ve Kose, 2010: 13).

Yeni Kamu Yonetimi

Klasik yonetim yaklasiminda yonetimin stireci, faaliyetleri ve kurallart 6n planda olmasina karsin,
isletme temelli yonetimde ise daha ¢ok talimatlar ve yonergelere bagl kalarak yonetim siirecinin
yerine getirilmesi s6z konusudur. Ote yandan yeni kamu yénetimi ya da isletme mantiginda
yonetimde ise amaca ve oOnceliklere gore yonetim, stratejik planlama, etkin insan kaynaklari
kullanimi, performansa dayali degetlendirme sistemleri, is ve gorev sorumluluklart gibi isletmelerin
yonetiminde goriilen yeni yonetim alanlart s6z konusudur (Al, 2002: 112).

Yeni kamu yonetimi temel olarak agir ve hantal devlet yapisini daha hizli ve fonksiyonel olarak
gorev yapan yapiya birakmayr hedeflemektedir. Bu sayede merkeziden yerele dagilim daha fazla
olacak, dolayisiyla toplumdaki yonetim siireci ile iliskili birimlerin katihminin daha st diizeyde
gerceklesmesi s6z konusu olabilmektedir. Bu yaklasima gore devlet 6zel sektor ile isbirlikleri
yapmak, isletmeler ile kiyaslamalara yer vermek, performansa dayali olarak degerlendirme ve
yonetim fonksiyonlarini yerine getirme, politikalarin ve kararlarin belirlenmesinde daha fazla
mutabakatin arandigi bir yapiya doniismektedir (Nacak, 2015: 45).

Yeni Kamu Igletmeciligi

1970’lerin ortalarina gelindiginde, klasik kamu yonetimi anlayisinin yeterli olmadigy, 6zel sektor ve
yonetimde devlet yapisindan uzak, daha modern ve daha hizl isleyen modellerin yaygin olmaya
basladigi gorilmektedir. Bu siirecte klasik kamu yonetimi yerini isletme mantigy ile ele alinan yeni
kamu isletmeciligi modeline birakmaya baslamustir (Cevikbas, 2012: 9).

Ote yandan literatiirde, yeni kamu isletmeciligi yaklasiminin kiiresel kamuya daha uygun ve kiiresel
bir 6zellige sahip oldugu ifade edilmekte ve bunun igin iki temel argiiman ileri siriilmektedir. Bu
argimanlardan birincisi “tagmnabilirlik ve yayilma” kavramlari ile tanimlanmaktadir. Buna gore bir
doktrin ve yaklasim, birden farklt alanda isletme yonetiminde yasanan sorunlara ¢ézim Onerileri
getirebilmektedir. Ikinci argiman ise “politik tarafsizlik” kavramindan ileri gelmekte olup, kiiresel
kamunun yapisina uygun bir yapi1 tasavvur edilmektedir. Bu nedenle yeni kamu yonetiminin yeni
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kamu isletmeciligi seklindeki yaklasimi, beraberinde daha kiiresel, farkli durumlara daha kolay bir
sekilde uygulanabilen, apolitik bir yapiya dogru yasanan gelismeyi ifade etmektedir (Ulutiirk, 2015:
398).

Yeni kamu igletmeciligi yaklasiminin ortaya ¢ikisini temelde tek bir nedene dayandirmak miimkiin
degildir. Yeni kamu isletmeciligi, kamu yonetiminin dogasindan da ileri gelen sebeplerle sosyal,
ckonomik, politik sebepler basta olmak tizere, pek ¢ok etmenin bir araya gelmesi ile ortaya ¢ikmistir
(Kurt ve Ugurlu, 2007: 83).

Diunyada bircok tilkede farkli diizeylerde yonetimde yer alan yeni kamu isletmeciligi yaklasiminin en
gucli uygulandigr tlkelerin  baginda 1ngiltere, ABD, Yeni Zelanda, Kanada ve Avustralya
gelmektedir. Ote yandan kamu isletmeciliginde giiclii bir hukuk devleti gelenegine ve yonetimine
sahip olan FPransa, Almanya ve Italya’da kurumsal tarih bakimindan tiim asamalarm kamu
isletmeciliginde yalnizca uygulama seviyesindeki reformlarla sinirh kalmayip, ayni zamanda kamu
isletmeciligi literatiriiniin gelisimi bakimmdan da ciddi katkilar saglamistir (Kickert, 2005). Yeni
kamu isletmeciliginin yerlestirilmesinde tlkelerin siyasi ve sosyoekonomik 6zelliklerinden ortaya
ctkan farklidiklar gorilse de idare teriminin degisimine yol agan uygulamalarin birbirine benzedigi
goriilmektedir. Oncelikle ekonomik manada deregiilasyon, 6zellestirmeler ve piyasalari
dizenlemeleriyle iliskili politikalar hayata gecirilmekte ve ardindan yonetsel alanda degisimi
mumkin kiacak reform calismalari baslatilmaktadir (Lamba, 2015: 130). S6z konusu gelismeler tim
dinyada etkisini gostermekle birlikte Turkiye’de de etkisini ziyadesiyle strdirmustir. 1970’lerin
sonunda ekonomik bunalimin yogunlasmast ve 1977-78 yillarinda alinan kararlilik 6nlemlerinin
yetersiz kalmasi tzerine 24 Ocak 1980°de baslayarak yeni bir ekonomi politikasi yasama gecirmistir
(Oz Yildiz, 2017a). Béylece 1970’lerin sonunda sosyal refah devleti anlayisina dayalt politikalar terk
edilmeye ve yeniden liberal piyasa uygulamalarina agirlik verilmeye baslanmis, bu durum sosyo-
ekonomik hak ve 6zgiirlikler alaninda yeni kazanimlar edinilmesinin giiclesecegi anlamima gelmekle
birlikte, mevcut kazanimlarin da tehdit edilmesi sonucunu dogurmustur (a.g.e.). 1960’dan bu yana
toplum nifusunun nicel ve nitel yonden ulastigr birikim, neticesinde kamu yonetim sisteminde
yenilikgi bir yaklasima gecilmesini zorunlu kilmuistir.

Yeni kamu isletmeciligi uygulamalariyla ilgili ortaya c¢itkan sorunlarin basinda, bu alandaki teorik
yaklagimlarinin hayata gecirilmesinde yasanan aksakliklar gelmektedir. Yeni kamu isletmeciligi
uygulamalarinda gorilen bir diger sorun ise vatandaslarin Gzellestirilen kamu hizmetlerine karst
takindiklart olumsuz tutumdur. Yeni kamu isletmeciligi yaklasiminda, 6zel sektore iliskin piyasa
mekanizmalarinin - ve yonetim paradigmalarinin  kamu  sektériine uygulanmast  sayesinde
vatandaglarin misteri olarak goriilmesi ve bu sayede vatandaglarin farkli kamu hizmetleri arasinda ya
da kamu ve 6zel sektorden hizmet alma konusunda 6zgiir olmalart 6n plandadir (Canpolat ve
Cangir, 2010: 31-32). Keza YKT’de karsilasilan en 6nemli uygulama sorunlar1 devletin giivenlik,
saglik ve egitim gibi temel hizmetlerinin nasil piyasa mekanizmalari ile biitiinlestirilecegi meselesidir.
Ornegin gerek devlet merkezli yaklasimlar tarafindan dogal ve mesru gosterilmeye calisilsin gerekse
elestirel yaklagimlar tarafindan yapay ve tretilmis olarak kabul edilsin netice olarak giivenligin bir
endistri haline geldigi ézellikle 1980’ yillardan bu yana genel kabul gérmektedir (Oz Yildiz, 2017b).
Ozellikle bu zaman diliminde ortaya cikan geleneksel biirokratik ve hiyerarsik devlet yapist ve
yonetim bi¢imlerinin yerini hizmet odakli yaklasima biraktigr “Yeni kamu yonetimi” anlayisinmn
givenlik sahasinda da karsihigini buldugunu ancak ¢esitli sorunlarla karsilasildign gérmek
mumkindir (a.g.e). Givenligin bir endustri haline gelisine de isaret eden bu yaklasimla birlikte 20.
Yizyil'in son ¢eyreginde polisligin artik glic ve yetki kullanimina dayali yapisinin giderek vatandaga
hizmet etme yaklasimma dogru evrilme strecine girdigi soylenebilir. Devlet, guvenligi saglama
hizmetini sinirlart dahilinde yasayan vatandaslarin “Her tirli suga karst korunmasini, temel haklarin
kullanabilecekleri bir ortamin saglanmasint ve buna engel olanlara 6nlem alma ve aykirt davrananlari
cezalandirma” ile sorumludur (Oz Yildiz, 2017b, 4). Bu ¢ercevede artik devletin bekast adina
sekillenen gtivenlik fonksiyonu, vatandaslarin ihtiyaglart ve memnuniyeti tizerine sekillenen giivenlik
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hizmeti haline déniismistiir. Ozel sektér anlayisinin kamu sektériine uygulandig bu sistem icinde
ise guvenlik artik, alman, satilan bir hizmet haline gelmis ve boylece giivenlik yonetimi alani da bir
anlamda uzmanlik gerektiren bir saha olarak 6ne ¢ikmistir. Diger taraftan egitim ve saglik
hizmetleri gibi temel devlet fonksiyonlarinda performans yonetimi sisteminin uygulanmaya
baslanmast ve akabinde bu hizmetlerin vatandas memnuniyeti mi yoksa devlet hizmetinin nicel
Slgtimleriyle mi gergeklestirilecegi meselesi halen 6nemli bir soru isareti olarak devam etmektedir ki
bu durum da Idare Hukuku’na iliskin diizenlemeleri 6nemli kilmaktadir.

Kamu Yo6netimi ve idare Hukuku

Kamu y6netimi teorik olarak giinimiizde her ne kadar devlet yonetimi anlamina gelse de, kelime
itibariyle ulusal, uluslararast ya da kamuya hitap eden érgiitlerin de yonetimi icin kullanilabilir. Ote
yandan uygulamada ve literatiirde daha ¢ok kamusal yonetimin model oldugu, kurumlar ve bireyler
arasindaki koordinasyon ve isbirligi tizerine vurgu yapilmaktadir (Ergun ve Polatoglu, 1988: 6).

Klasik kamu yonetimi yaklasiminda baskin unsur agir birokratik islemlerken, yeni kamu y6netimi
ise idari yapi icerisinde verimlilik, etkinlik, kamu yarari, kontrol ve denetimleri 6n planda
tutmaktadir. Yeni kamu yonetimi yaklasgiminda profesyonel ve hesap verebilen, daha hizli hareket
eden ve yonetsel kararlar almada daha seri davranan, yerele daha fazla yayilmis bir yaklasim ve idari
yapilanma s6z konusudur (Geng, 2010: 148).

Modern kamu yonetimi ya da yeni kamu yonetimi ve isletmeciligi temelde pozitivist anlayisa
dayanmaktadir. Buna gore bilimsel yonetim ve biirokrasi argimanlart degisim gOstermistir. Taylor
ve sonrasinda gelisen bilimsel yonetim yerini pozitivist ve diger bir ifadeyle pragmatik bir yapiya
birakmistir (Ozcan ve Agca, 2010: 7). Bu yapinin geregi olarak idare 6ncelikli gorevi olarak devletin
bekasi gibi klasik yaklasimlar yerine, bireylerin ¢ikarini 6n plana tutan, kar amact giiden kurumlara
benzer bir yapilanma igerisine girmistir.

Yasama ile yargt kuruluslari Ozellikle klasik kamu yonetimi konusundaki ¢alismalarin disinda
kalmistir. Bunun nedeni yasama ve yarginin da yonetimin bir parcast olmamasi ya da bu alanlarda
sorunlarin yasanmamast degildir. Yargl ve yasamada da temel ve ciddi sorunlar yasanmaktadir, ancak
bu yapisal ve sistematik sorunlar, yonetim biliminin disinda, ayri bilim disiplini olarak kendi
icerisinde degerlendirilmistir (Simon vd, 1985: 5). Yeni kamu yonetimi ve isletmeciligi ¢alismalarinda
ise kamu yonetimi bir biitlin olarak ele alinmakta, bir isletmedeki yasal ve yurtrlitk gereksinimleri ile
paralel olarak degerlendirilmektedir.

Idari yonetim yapisindaki kamu giicii diisiincesi, idarenin yasal ve yénetimsel anlamda bazi iistiin
giiclere sahip olmasini da beraberinde getirmektedir. Idarenin bu ayricaliklara sahip olmasini yerine
getirdigi gérevin mahiyeti ve igerigi meydana getirmektedir. Idare kamusal yarart gézeten bir islev
gordigiinden, idarenin ¢ikarlart kamunun ¢ikari olarak gériilmektedir (Ugar, 2016: 331). Ote yandan
uygulamada, bu yaklasim birokrasi, teknokrasi ve ¢ikar catismalarint da beraberinde getirmistir.
Yeni kamu isletmeciligi yaklasiminda ise 6nemli olan temel husus, idari islemlerin de kamu yararinin
yaninda, isletme yonetiminin basarilari ¢cergevesinde ele alinmasindan ileri gelmektedir.

Sonug

Yapilan bu caligmada idare hukukunda yeni kamu isletmeciligi modeli ve klasik kamu yonetimi ile
kiyaslanmasina yer verilmistir. Arastirmada daha 6nce de deginildigi gibi, klasik kamu yo6netimi
anlays1 giiniimiizde artan liberallesme ve kiiresellesme karsisinda yetersiz kalmis, diinyanin gelismis
ve gelismekte olan pek ¢ok tilkesinde yeni kamu yonetimi anlayisina gecis siireci ya baglamis ya da
tamamlanmuistir. Bu stireg icerisinde yeni kamu yonetimini tam olarak ge¢meyen tilkelerde dahi, yeni
kamu isletmeciliginin esast olan performans esash biitceleme, yerinde yonetim gibi kavramlar 6n
plana c¢ikmustir. Dolayisiyla klasik kamu yonetimindeki kamu isletme mantiginin giderek tarihe
karistigint ve yenidiinyada yerinin olmadigini ifade etmek mimkundiir.
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Kamu kurumlarinda yasanan bu gelisme ve degisme, kuskusuz kamu idare hukukunda da etkisini
gostermelidir ve gostermektedir. Gunumiizde gordigimiiz etki idare hukukunun yeni kamu
isletmeciligi ne gore sekillenmesi degil, daha c¢ok idare hukukunun yeni kamu isletmeciligi
modelinde yetersiz kalmast seklinde ortaya ¢tkmaktadir. Bu nedenle idare hukukundaki konular
gecmisteki klasik yaklasima gbre ¢ok daha fazla ¢6ziimsiiz bir hale gelmektedir. Bunun nedenleri
tzerine yapilan arastirmalarda 6n plana ¢tkan en 6nemli etken, kamu yonetimi ve kamu isletmeciligi
anlayisinda yasanan degisikliklerdir. Idari hukuk cumhuriyeti vatandaslik anlayist ve klasik kamu
yonetimi tizerinden calismalarin devam ettiritken, kamu kurumlari isletme daha liberal, daha
modern ve daha ¢agdas bir sekilde yonetilmektedir. Bu durum gintimiizdeki bir olay1 asirlar 6nceki
bir yontemle ¢6zmekten farkls bir degildir.

Dolayistyla yeni kamu isletmeciliginin iyi bir sekilde anlasimast ve idare hukukunun da buna goére
yeniden yapilanmast gerekir. Bu yapilanma siirecinde Oncelikle idare hukuku klasik kamu yénetimi
anlayisinin da oldugu gibi, kat1 kurallar ve agir burokrasiden kurtulmasi gerekir. Bunun yaninda idare
hukukta, yeni doktrini nerede yer verilmesi ve yeni kamu isletmeciligi alanindaki ¢alismalart paralel
olarak, disiplinler arast ¢alismalarin gerceklestirilmesi gerekir. Yine bu noktada 6nemli olan bir diger
husus ise, hukukun temel normlart ile isletme yonetiminin temel normlari arasinda ki dengeni ve
bagin kurulmasidir. Yeni kamu yénetim anlayisinda ve Szellikle yeni kamu isletmeciliginde ortaya
ctkan hukuki sorunlarin idari hukuk kapsaminda ¢ozilmesi icin ayni zamanda idare hukukunda
dinamik bir yapiya sahip olmast gerekir. Zira ortaya ctkan yeni yapt dinamiktir stirekli gelismektedir
surekli kimulatif olarak belli bilgiler ve belli kavramlar etkilenmektedir idare hukukunda bu
degisikliklere ayak uydurmast gerekir.
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Extended English Abstract

The aim of this study is to compare and contrast the public administration and public management
in terms of Administrative Law. To reach this aim literature is reviewed and related resources were
searched and New Public Management approach is analyzed in the theoretical sense with
comparison to the public administration conceptually.

Public administration can be defined as the management art and science applied in the fulfillment
of state functions. By this definition, it is meant that public administration is both an intellectual
discipline and a management event. Thus, public administration defines a system of information, as
well as a public practice at the same time. On the other hand the use of the concept of public
management is quite new by the end of the 1970s. Public management concept is firstly used in
United States of America and England in those years. Although the concept of Public
Administration continues to be used in leading journals in the United Kingdom and the United
States and even in the books in this area, articles, reviews and concepts related to "Public
Management" is also started to be included in the magazines bearing the name of public
administration. In the continental Europe, France, Germany and Scandinavian countries, using
Public management is preferred to the concept of Public Administration or Administrative Science
as the basic concept in their language.

The concept of classical public administration approach, which is centralized, strictly hierarchical,
tightly bound to the rules, interfering with every field with the economic financial crisis effective
from the middle of the 1970s, it is replaced by the New Public Administration with flexible
organizational structure, decentralized, soft hierarchy, minimal state understanding. Public
Management is a modern version of New Public Administration.

It is argued that the new public administration approach is a universal approach and this approach
is explained in two ways. It sets some doctrines defined by the words "portability and diffusion”
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can be applied to "business diseases" that are encountered in many different areas and concepts.
Another is to present a apolitical framework which is described as "political neutrality". With this
framework proposed by the Hood, many different political priorities can be achieved through the
modification of the tools of the enterprises or management systems without changing the basic
program of the new public administration. For this reason, the new public administration, together
with the Public Management approach, is to develop appropriate instruments that meet all political
objectives of each elected administration tool.

The classical concept of public administration has become insufficient for today's increasing
liberalization and globalization, and the process of transition into the new public administration
understanding has been started or completed in many developed and developing countries of the
world. Concepts such as performance-based budgeting and on-site management, which are the core
of the new public administration, have come to the forefront even in countries that have not yet
passed the new public administration.

The development and change in public institutions will undoubtedly have an influence on public
administration law. The effect that we see today is not the formation of the administrative law
according to the new public administration but rather the inadequacy of the administrative law in
the new public administration model. For this reason, the subjects of administrative law become
much more unresolved than the classical approach of the past. The most important factor that
comes to the forefront in the research on the reasons for this is the changes in public
administration and public administration. While the administrative law continues to be studied
through the understanding of citizenship and classical public administration, public institutions are
managed more liberal, more modern and more contemporary. Therefore, it is necessary to adopt
administrative law as restructured according to public management approach. First of all,
administrative law has to be rescued from solid rules and heavy bureaucracy as well as the classical
public administration. In addition, interdisciplinary studies should be catried out in parallel with the
administrative law, where new doctrine is placed and new public administration studies are carried
out. Another point that is important at this point is to establish a balance between the basic norms
of law and the basic norms of public management. At the same time, in order to solve the legal
problems arising in the new public administration concept and especially in the new public
management within the scope of administrative law, it must have a dynamic structure in
administrative law. Because the emerging structure in the global world is dynamic, evolving
information society and related concepts are influenced by the administrative law must keep up
with these changes.
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