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OZET

Ekonomik, siyasal ve sosyal alanda son dénemde devlet dist aktorlerin sayisinda ve gliciinde ortaya
ctkan artis bu yapilarin inceleme konusu yapilmast geregini de beraberinde getirmektedir. Faaliyet
alanlart ve orgutlenmeleri ¢ok cesitlilik gbsteren bu aktorlerin bir halkasini da Hukiimet Dist
Kuruluslar (HDK) olusturmaktadir. Devletlerin demokratiklesmeye ve hukukun tstinliigline olan
inancinin pekistirilmesinde bu alanda faaliyetlerde bulunan HDK’larin 6nemi yadsinamayacagindan,
insan haklarinin korunmast ve gelistirilmesinde herhangi bir devlete bagli olmadan hareket edebilen
HDK’lar 6nemli rol oynatlar. Uluslararasi alanda insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi icin
caba gosteren 6nemli HDK lardan birisi de hi¢ kuskusuz Uluslararast Af Orgiiti’diir. UAO’niin
yapisinin ve faaliyetlerinin daha iyi anlasilabilmesi, HDK’larin genel yapisinin ve iglevlerinin
incelenmesine baglhdir. Bu makalede de o6ncelikle HDK’larin genel 6zellikleri ve diger
orgttlenmelerle benzerlik ve farkldiklart irdelendikten sonra insan haklarina saygmnin evrensel
Olgekte yayginlasmast amactyla ulusal ve uluslararast diizeyde etkinlikler diizenleyen ve bu yontyle
de faaliyetleri ulusal sinrlart agan bir nitelik kazanan bir hikimet dist sivil toplum Orgiiti olan
Uluslararast Af Orgiitii incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Hitkiimet Dist Kurulus, Sivil Toplum Kurulusu, Insan Haklar1, Uluslararast Af
Orgiitii, Kiiresel Yénetisim.
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AMNESTY INTERNATIONAL AS A MODEL OF NON-GOVERNMENTAL
ORGANIZATION AND ITS CONTRIBUTION TO IMPROVEMENT OF THE
HUMAN RIGHTS

ABSTRACT

As a result of the increasing numbers and powers of the non-governmental actors at economical,
political and social areas in recent days, they have become an important issue to be analyzed. An
important part of these actors which varies in context of activity fields and organization types,
consists of Non-Governmental Organizations (NGOs). Because the importance of NGOs can not
be denied in reinforcing the belief of states for being democratic and rule of law, the NGO’s which
can act free from the states have a key role in protection and development of human rights. One of
the important NGOs which attempt to protect and develop the human rights in international scale
is definitely Amnesty International (AI). Being have a better understanding about the structure and
activities of Al depends analyzing general structure and functions of NGOs. In this article firstly
general features of NGOs, and their similarity and differences between other organizations have
been analyzed; then the Al which organizes national and international activities with the purpose of
generalizing the respect to human rights in universal level and therefore which is a Non-
Governmental sivil society Organizaton whose activities gain a characteristic beyond the national
borders has been analyzed.

Keywords : Non-Governmental Organizations (NGOs), Private Volunteer Organizations
(PVOs),Human Rights, Amnesty International (Al), Global Governance.
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1. Girig

Kiresellesme, cesitli alanlarda diinyay: etkileyen ve uluslararast yapiyt 6nemli olgiide degistiren
bir stire¢ olarak karsimiza ¢itkmaktadir. Bu stirecte bircok siyasal, iktisadi ve sosyal etkinlik, ulusal
sinirlart asmakta ve devletle toplumlar arasindaki etkilesimi arttirmaktadir. Bu etkilesimde 6nemli
pay1 olan aktorlerden biri de ulusal sinrlart asan Hitktimet Dist Kuruluslar (HDK) dir. 1980 sonrast
dénemde 6zellikle uluslararasi alanda faaliyet gosteren HDK’nin sayist ve etkinlik alani genislemis ve
kiiresel dlcekte cok degisik alanlarda etkilerini hissettirmeye baslamuslardir.! Bu kuruluslar, ulus-
devletler ve onlarin temsil edildigi hitkimetler arasi 6rgiitlerin karar alma siireglerini etkileyebilmekte
ve belli konularda uluslararast alanda alinan kararlart sekillendirebilmektedir.” Insan haklari alaninda
calismalarda bulunan Hikiimet Dist Kuruluslar’in varligs XX. ytuzyilin baglarina kadar gottrtlebilir.
II. Dunya Savasrndan 6nce modern ulus devletin bir i¢ sorunu olarak kendi egemenlik alani i¢inde
degerlendirilen insan haklart meseleleri de savasin siviller tzerinde yarattigi yitkim sonucunda
uluslararasi dizenlemelere konu olmaya baslamustir. II. Diinya Savasr’ndan sonra insan haklarin
korumaya ve gelistirmeye déntk dizenlemelerin devletlerin glindeminde yer almaya baslamastyla da
bu alanda faaliyet gosteren uluslararast Hilktimet Dist Kuruluslar’in insan haklart alaninda yapilan
antlagmalarin hazirlik siireclerinde kendilerini géstermeye basladiklart goriilmiistiir.” Bu kuruluglarin
Soguk Savag’in sona ermesiyle birlikte etkinlik sahasinin genisledigi ve hareket serbestilerinin arttig
gozlemlenmistir.

Genel olarak Uluslararast HDK’nin son doénemde hem wulusal diizeyde hem de kiiresel
yonetisimde artan o6nemi, bu Orgutlerin ne ifade ettiginin ve ne gesit Ozellikler tasidiginin
arastirilmasina neden olmustur. Faaliyet tirleri acisindan ¢ok gesitlilik gosterdiginden konumuz
acisindan sadece insan haklari alaninda galismalar ytrtten bir uluslararast HDK inceleme konusu
yapilmustir. Bu c¢alismayla 6ncelikle Hikiimet Dist Kurulus kavramina agiklik getirilmeye calisilarak
bu kapsamda uluslararast alanda insan haklarinin korunmast ve gelistirilmesi amactyla bir HDK
modeli olarak diinya 6lceginde goniilliiliik temeli iizerinde faaliyet gosteren Uluslararast Af Orgiitii
(UAO) incelenecektir. Bununla bitlikte ¢alismanin ilk kisminda HDKlar ile ilgili ortaya konmaya
calisilan bir takim 6zelliklere ve HDK larin genel karakteristigine iliskin saptamalarin UAO iginde

gecerli oldugu soylenebilir. Calismada Orgiitiin insan haklarinin gelisimine olan katkist ulusal ve

! Omer Gaha, Agkin Devletten Sivil Topluma, Istanbul, Gendas Kiiltiir Yayini, 2003, s. 82.

2a.e., s.103.

3 Cenap Cakmak, “The Role of Non-Governmental Organizations (NGOs) in The Norm Creation Process in The Field
of Human Rights,” Alternatives: Turkish Journal of International Relations, Vol. 3, No.1, Spring 2004, pp.101-102.
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uluslararast diizeyde genel ¢ercevede ele alindigindan, rgiitin iskencenin 6nlenmesi, kadina yonelik
siddet, distince ve ifade 6zgirligl ve ¢ocuk haklart gibi benzeri alanlardaki 6zel ¢alismalart ile bu
haklar Gzerinden yurittigi tilke/alan faaliyetleri ayr1 bir arastirma konusu olarak distintlmis ve

calismaya dahil edilmemistir.

2. Hiikiimet D1g1 Kurulug Kavrami

Uzerinde anlagsmaya varilmis genel bir Hiikiimet Dist Kurulus tanimi bulunmamaktadir.
Hiktmet Dist Kuruluslar, yirittikleri faaliyetlere, buytikliklerine, kaynak saglama durumlarina,
cografi dagilimlarina, uyelik yapilarina, ¢ikar alanlarina, kurumsallasma derecelerine ve felsefi
yonelimlerine gére cok farkli bicimlerde ifade edilebilmektedirler.* Hitkiimet Dist Kuruluslar, sivil
toplumla i¢ i¢e ge¢mis yapilar oldugundan batida sivil toplum ¢ogu kez bu kuruluslarla birlikte
disunilmektedir. Sivil toplumun bir parcast olan bu kuruluslar, bireyleri ortak bir amag igin bir
araya getiren c¢evre ve insan haklari orgutleri, tiiketici dernekleri ve yardim kuruluslarr gibi
yaptlanmalardir.” Ingilizcede ‘Non-Governmental Organization’ (NGO) olarak ifade edilen ve
‘Hiktmet Dist Kurulus® olarak Tiurkeelestirilebilecek olan kavramla birlikte benzer anlamlarda sivil
toplum kuruluslari, gayr-i resmi kuruluslar, devlet dist kuruluslar, tgtincti sektor, gontllii kuruluslar,
demokratik kitle 6rgttleri, kar amact olmayan kuruluslar, yurttas orgitleri, 6zel gonilla kuruluslar,
yonetim dist kuruluslar gibi kavramlarinda kullanildigr gériilmektedir. Bunlarin icinde Tirkiye’de bu
kuruluslart ifade etmek icin kullandan en yaygin kavram <Sivil Toplum Kuruluslar® (STK)
kavramidir.” Bu calismada ise, basta Birlesmis Milletler (BM) Antlasmast’nda da kullanildig: sekliyle
kavramin orijinaline sadik kalinarak NGO ifadesi yerine kullaniabilecek sekilde Hitkiimet Dist
Kurulus (HDK) kavramina yer verilecektir.”

Hikiimet Dist Kuruluslar’in genel bir tanimint yapmak gerekirse; kar amact giitmeyen, devletle
organik bir bagi olmayan, tek bir ulustan olma zorunlulugu bulunmayan, siddeti benimsemeyen,
mali yonden devlete bagimli olmayan kuruluslar olarak tanimlanabilir.” Bu tanim gercevesine, tiyeleri

ve destekgileri birden fazla devlette olan ve politik faaliyetleri ulusal sinirlart asan bir nitelik arz eden

4 Dianne Otto, “Nongovernmental Organizations in the United Nations System: The Emerging Role of International
Civil Society”, Human Rights Quarterly, Vol. 18, 1996, p. 110.

5 http://deltut.cec.cu.int/sivil.ttf, 28.12.2001.

6 Ibrahim Yildirim, Demokrasi Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Yonetigim, Ankara, Seckin Kitabevi, 2004, s. 53.

7 BM Antlagsmast’nin 71. maddesi: “Ekonomik ve Sosyal Konsey, kendi yetkisine giren sorunlarla ugrasan bikdimet disi
kurulnslara danigmak icin uygun dizenlemeler yapabilit. Béyle diizenlemeler, uluslararast orgiitlerde ve gerektiginde
Birlesmis Milletler’in ilgili tiyesine danisildiktan sonra ulusal 6rgiitlerle de yapilabilir.” demek suretiyle Ingilizce metinde
yer alan “non-governmental organizations” ifadesi bu sekilde Tirkcelestirilmistir. Bkz. BM, Birlesmis Milletler Antlagsmas,
Ankara, BM Enformasyon Merkezi, 1997, s. 35.

8 Kemal Baglar, Uluslararas1 Hukukta Hitkiimet Dig1 Kuruluglar, Ankara, Nobel Yayin Dagitim, 2005, s. 24.
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Uluslararast HDK’lar, da girmektedir. Bu kuruluslar, kisisel ya da kurumsal bir ¢tkar etrafinda da
hareket etmemekte ve kurulmalarina neden olan amaglar baglaminda uluslararasi hukuk icinde
mesrulasmaktadirlar. Ornegin ¢alismanin da konusunu olusturan Uluslararast Af Orgiitii, 1948
tarihli BM Insan Haklart Evrensel Bildirgesi ve insan haklariyla ilgili olan diger uluslararasi ve
bolgesel antlasmalar da belirtilen standartlara hitkiimetlerin uyum gostermelerini izlemek yontinde
hareket ettiginden mesrulugunu da bu antlasmalar ve gerceklestirmeyi amagladigi hedeflerden
almaktadir.” Bir kurulusun, devletle organik ve/veya mali bir baginin olmamast da, o kurulusun
HDK olarak kabul edilmesinde gereken Onemli kriterlerden birisidir. Devletle bir bagin
olmamasindan kasit, kurulusun icerisinde devlet temsilcilerinin yer almamast ve devlet giidiimiinde
ve paralelinde hareket etmemesi anlamina gelmektedir."’

BM Kamuoyu Bilgilendirme Departman’nin 2003 yilinda yaymmladigt HDK  Rehber
Kitapgigr'nda da bu kuruluglar su sekilde tanimlanmistir; “HDK, kar amact olmayan, gonilla
kisilerin olusturdugu ve yerel, ulusal ya da uluslararas: diizeyde orgiitlenen organizasyonlardir.” BM,
HDK’da yer alan kisilerin ortak bir ¢ikar dogrultusunda hareket ederek cesitli hizmet konularinda,
gelisme alanlarinda ve insani gorevlerde hitkimetlerle vatandaslart karst karstya getirdigini ve bu
kuruluglarin, toplumsal dizeyde siyasal katihimi tesvik etme ve hitkiimet politikalarini takip etme
gorevini Ustlendigini diisinmektedir.'" Ayrica BM’nin bir organi olan Ekonomik ve Sosyal
Konsey’inde 1968 tarihinde aldigt 1296 sayili kararda bir kurulusun uluslararast HDK olarak kabul
edilebilmesi icin kurulusun bir htkimetler arasi antlasmayla kurulmamis olmast ve kurulus
amaglarinin BM antlagsmasinda yer alan ilkelerle de uyumlu olmast gerektigini ifade etmistir. Bu
karara gore, calistigr alanla ilgili olarak bir uluslararast HDK’nin, genis bir temsile ve dinyanin
degisik bolgelerinde yer alan farkli tlkelerde Orgiitlenmis bir yapilanmaya sahip olmast
gerekmektedir.”” BM 6rgiitii disinda  Avrupa Konseyi’nin Uluslararass HDK’nin  Hukuksal
Kisiliginin  Taninmast Sozlesmesi'nin de belirledigi  kriterler, HDK’nin taniminin  yapilmasina
yardimct olacak niteliktedir. Bu sézlesmenin 1. maddesine gore sozlesme hitkiimleri; a)
faaliyetlerinin uluslararast faydasinin olmasi, b) kar amaci glitmemesi, c) taraf devletlerden birisinin
i¢ hukukuna tabi bir belge ile kurulmus olmasi, d) en azindan iki devlette etkisi olan faaliyetler

yuritmesi, e) taraf devletlerden birisinde merkezinin bulunmasi, f) bu taraf tilkede veya bir bagka

® Daniel C. Thomas, “International NGO?’s, State Sovereignty and Democratic Values”, Chinese Journal of
International Law, Vol. 2, No. 2, 2001, p. 390.

10 Necla Yikilmaz, Yeni Diinya Diizeni ve Cevre, Istanbul, Ayhan Matbaast, 2003, 5.163.

11 UN, Directory of Non-Governmental Organizations Associated with the Department of Public Information
2003-2004, June 2003, s. v.

12ES.C. Res. 1296 (XLIV), 27 Mayss 1968.
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taraf Glke topraklarinda merkezi yonetim ve kontrol biriminin olmasi sartlarina haiz HDK’lara
uygulanacaktir.”” HDK ile ilgili farkli tanimlamalarin yapilmasinin en énemli nedeni, farklt adlar
alunda ortaya cikmalart ve degisik alanlarda cesitli faaliyetler yurtatmeleridir. Sonug¢ olarak
HDK’larin evrensel oOlgekte kabul edilmis bir tanimi olmamasina ragmen bu kuruluslarin genel
kabul gbren Ozelliklerinden soz edilebilir. Bunlar, kar amact gitmemek, gondllilik esasina
dayanmak, devletle sinirlt iligki icerisinde olmak seklinde siralanabilir. Bu 6zelliklerin yaninda birden
fazla Glkede ayni amag etrafinda hareket edilmesi halinde de HDK’nin uluslararasi niteliginden

bahsedilebilit.

3. Diger Orgiitlenmelerle olan Benzerlik ve Farkliliklart

Yukarida da belirtildigi gibi sivil toplum kurulusu (STK) ya da goénilld kurulus olarak da ifade
edilen HDK’lar1, resmi ya da yari-resmi kuruluslardan ayiran en belirgin fark, devlete bagimli
olmamalar1 ve tamamen gonilli iliskilere dayanmalaridir. Bu nedenle, yar1 kamusal nitelikteki
barolar, tabip odalari, mimar ve mihendis odalart ve benzeri mesleki oOrglitlenmelere tyelik,
meslegin icrast i¢in zorunlu oldugundan bu kuruluslart HDK veya STK olarak nitelemek dogru
degildir. Dolayistyla gevre, saglik, kadin, genclik, cocuk, oziirliler, hayir ve yardimlar, kalkinma,
kentlesme, bilim-teknoloji, tiiketici, ¢alisma hayatt ve insan haklari alanlarinda ortaya ¢tkan sorunlar
ve bunlarin ¢6ziimiine yonelik calismalart amag edinen gonullii olusumlar HDK' olarak kabul
edilebilir."*  Sayet HDK lar1, toplumsal alanda faaliyet gosteren ve yénetimin bir parcast olmayan
orgitlenmeleri ifade etmek igin kullanacak olursak, bu durumda bu kuruluglar, 6zel sektor
girisimlerinden, odalara, kooperatiflere, sendikalara ve siyasal grup ve partilere kadar genisletmek
mumkin olacaktir. Ancak bu durumda da HDK’larin temel 6zelligi olan gonullulik, kar amac
giitmeme ve kisisel ¢ikar saglamak amactyla calismamak gibi kistaslar dikkate alinmamis olacaktir."”

Resmi nitelikteki hiikimet yapilart ile HDK’lar kiyaslayacak olursak; hiikiimet yapilart
cogunlukla sert, hiyerarsik ve otokratik yapilardir. Hikiimetler biirokrasi, kontrol ve merkezilesme
egilimine sahiptir. HDK lar ise; esneklikleri, yenilik getirme istekleri ve hiyerarsik olmayan degerleri
ve iligkileri vurgulamasiyla hitkiimetlerden farklilik gostermektedir. Iste HDK’lar, bu esnek
yapilartyla hiikiimetlerin yerini alma amact tasimadan hitkiimetlerin politikalarini yénlendirmede etki

yaratmak ya da mevcut bazi politikalar1 destekleyici caligmalarda bulunarak katilimciligs tesvik

13 European Convention on the Recognition of the Legal Personality of International Non-Governmental
Organizations, (ETS. No. 124) 24 Nisan 1986, Madde gevitisi i¢cin bkz. Baslar, a.g.e., s. 28.

4 Yavuz Atar, “Demokratik Sistemde Sivil Toplumun Fonksiyonu ve Sivil Toplum-Devlet Diializmi,” Yeni Tirkiye,
Say1:18, Yil: 3, Kasim-Aralik 1997, Ankara, s. 98.

15 Yildirim, a.g.e., s. 51-52.
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etmede 6ncii rol oynamaktadir.'® Son olarak HDK lar ile baski-cikar gruplarinin benzer ve farkls
yonlerine deginmekte yarar vardir. Belli ¢ikarlart korumak igin kurulmus iktidarin disinda kalan basks
gruplari, iktidart etkilemek amaciyla iktidara baski yapan ve iktidardan kendi yararina bir takim
kararlar ¢ikartmak isteyen Orgiitler géruntimindedir. Baski gruplar fiili bir siyasal gli¢ olarak ortaya
ctkmakta ve giicii oraninda siyasal giiclerin disinda, siyasal kararlarda etkili olabilmektedir."”
Bireylerin yaptiklart islere ya da ilgilendikleri konulara gore bir araya gelmesiyle olusan ¢ikar gruplar,
siyasal yapilardan cikarlarina uygun kararlar aldirtma yoniinde bir politika izlemeye baslarsa bask:
grubu halini alir. Bu gruplarin, HDKlar ile ortak yonleri bulunmaktadir. HDKlar da yurittiikleri
faaliyetlerle ilgili hitkiimetler tizerinde baski kurdugu gibi bu faaliyetlerden dogrudan ya da dolayl
bigimlerde de cikar elde ettikleri bilinmektedir."* HDK lar, sivil toplumun bir yanstmast oldugundan
temsil ettigi degerlerin savunulabilmesi igin baski grubu niteligi gostermesi gerektigi yonitinde
goriislerde mevcuttur.” HDK’larin baski mekanizmalart yoluyla iyelerinin savundugu haklart ve
Ozgurlikleri korumast bu kuruluslarin temel amaclarindan biridir. HDK’lar bu baglamda devletin
yant sira serbest piyasa kosullarinin gereklerini ihlal eden, diger bir deyisle titketici haklarini ihlal
eden ve piyasaya ve cevreye zarar veren &zel firmalara karsida bir baski unsuru haline gelmistir.”
Uluslararast Af Orgiiti'niin calisma alani igerisinde yer alan insan haklart ve silahsizlanma
konularindaki gosterdigi baski grubu niteligiyle ilgili olarak; BM’nin 1984 yilinda kabul ettigi
Iskencenin Onlenmesi Sézlesmesi’ne iliskin cekinceleri olan Avrupali devletleri, ulusal birimleri
aracihigiyla yaptgr girisimlerle ikna etmesi; 1997 yilimin Aralik ayinda yurirlige giren Kara
Mayinlarinin  Yasaklanmast’'na iliskin Ottawa Sozlesmesi’'ne devletlerin taraf olmast icin aktif
eylemleri ve devletlerin Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nin kurulmast ¢alismalarina katilmasina ve
1998 yilinda Roma’da imzaya agilan Mahkeme’nin Statiisi’ne taraf olmasina iliskin faaliyetleri 6rnek
gosterilebilir.

Sonug olarak HDK, STK veya Gonillu Kuruluslan diger 6rglitlenmelerden ayirmada dikkate
alinabilecek Ozellikleri su sekilde siralayabiliriz: 1) Sadece kendi ama¢ ve degerlerine hizmet

etmemeleri, 2) Hikimetlerden, kamu makamlarindan ve siyasal partilerden bagimsiz olmalari, 3)

16 Michael Edwards ve David Hulme, “Scaling-up Developmental Impact of NGO’s: Concepts and Experiences,”
Making a Difference, Ed. by. Michael Edwards ve David Hulme, London, Earthscan Pub., 2000, pp. 16-17.

17 Esat Cam, Siyaset Bilimine Girig, Istanbul, Der Yayinlari, 1995, s. 451 ve 455.

18 Caha, a.g.c., s.103.

19 Meral Dinger Nazlioglu, “Goénilli Kuruluglarin Toplumdaki Yeri,” Tiirkiye Cevre Vakfi Goniilli Kuruluglar
Toplantisi, Ankara, Onder Matbaasi, Mayis 1994, s. 22; Yildirim, a.g.e., s. 57.

20 Omer Caha, “1980 Sonrast Tirkiye’sinde Sivil Toplum Arayislar,” Yeni Tiirkiye, Say::18, Yil: 3, Kasim-Aralik 1997,
Ankara, s. 32.
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Ticari ¢ikar gézetmemeleri ve kar amaci giitmemeleri, 4) Vatandas ile merkezi otorite arasinda

arabuluculuk yapmalari, 5) Géniilliiliik esasinda katilima dayanmalart.”

4. Hiikiimet Dis1 Kuruglarin Ortaya Cikigi* ve Iglevleri

Uluslararast sistem, giinimiizde de halen anarsik bir toplum yapust niteligine sahiptir. Devletlerin
gerek ikili ve ¢ok tarafli, gerekse uluslararasi Orgiitler nezdinde kurduklar iliskilerde hiikiimetlerin
kendi gikarlarini 6nde tutma amaclt politikalar takip etmesi, uluslararasi ortamda kargasanin ve
diizensizligin en 6nemli nedenlerinden birisidir. Uluslararast boyutta gerceklesen devletler arasi
iliskilerde demokrasi eksikliginin bulunmast ulusal boyutta gelisen sosyal iliskilerin uluslararas
boyutta kurulmasinin 6niinde de bir engel olusturmaktadir. Ayrica devletlerin uluslararast sistemi
istikrarsizlastiran anti demokratik uygulamalarina engel olacak merkezi bir otorite bulunmadigi gibi
devletlerin  ¢ikarlarini  frenleyebilecek — gugte  uluslararast  hukuk  mekanizmalart  da
olusturulamamistir.”> Bununla birlikte hiikiimetlerin disinda gelisen bir uluslararast toplumun
olmadigini da iddia etmek glictiir. Uluslararast ortamda farkli gérislerin ifade edilebildigi bir cogulcu
anlayisa dogru gidis s6z konusudur. Profesér Falk bu gelismeyi, uluslararast iliskilerde devletlerin
yaninda uluslararast sivil toplumunda bir uluslararast hukuk sujesi gibi ortaya ¢tkmast ve uluslararast
diizeyde yonetim icerisinde bu gibi yapilarinda yer almastyla yonetisim kavramina dogru bir
yonelimin belirmesi seklinde degerlendirmektedir. Falk’a gbre ginimiizde merkeziyetsilestirme adt
verilen bu siirecte yonetisim kavrami, devlet otoritesinin egemen olmadigr bir uluslararast sivil
toplumu gerekli kilmaktadir. Dolayisiyla uluslararast HDK ile uluslararast sivil toplumun gelisimi
birbirine paralel siireclerdir.”*

Uluslararast HDK’nin ortaya ¢tkmasina iliskin bazi temel gerekeeler su sekilde ifade edilebilir; 1)
Oncelikle Batt sermayesi, burjuva devrimleriyle tilkesel iktidarlart ele gecirdikten sonra iilke disina
tasma arayslarina girdi. Emperyalist rekabetler, diinya savaslarina ve yitkima neden olduklar: icin
arttk bu isin barisct yollarla yapilmast gerekiyordu. Bu amagla da basta sosyalist blok olmak tzere
butiin kapali pazarlari agmak i¢in buralardaki toplumlarin bati anlayisina gbre bicimlendirilmesi

lazzimd1. Bunun iginde kiresel sermayenin destekledigi sivil toplum orgiitleri de kaginilmaz olarak

21 Gerard Clarke, The Politics of NGO’s in South-East Asia, I.ondon, Routledge, 1998, p. 2.

22 HDKin ilk ortaya ¢tkisint sivil toplumun olusumuna kadar gétiirmek miimkiindiir. Ozellikle sanayi devrimiyle birlikte
orta sinifin ortaya ¢ikmast ve kentlesme olgusunun gelismesi sivil toplumunda belirmesine yol agmistir. Bu baglamda
kentli stnifinin haklarint korumak ve gelistirmek igin sivil toplum kuruluslarinin ortaya ¢iktigr géralmustir. HDKlarin
ortaya cikist ile ilgili bkz. Clarke, a.g.e., pp. 3-4; Baslar a.g.e., s. 46-57.

2 Holly Culen ve Karen Morrow, “International Civil Society in International Law: The Growth of NGO
Participation,” Non-State Actors and Law, No. 1, 2001, p. 8 ve 38.

% a.e., p. 9dan R. Falk, “On Humane Governance: Toward a New Global Politics,” Cambridge, 1995, pp. 35 ve 101.
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kiiresellestiler ve “uluslararast hiikiimet-dist 6rgiitler” ortaya cikty; i) Ikinci olarak devletler arast
rekabette de sivil toplum kuruluslary, i¢ islerine karismada ‘masum’ oldugu kadar da ¢ok ise yarayan
bir mekanizmaydy; iif) Son olarak da kapitalist kiiresellesmenin basta ¢evre, kiiresel 1sitnma ve insan
haklar1 gibi evrensel degerler tizerinde zaman zaman yol agtig1 tahribat, tim bu alanlarda faaliyet
gsteren sivil toplum kuruluslarinin da kiiresellesmesi sonucunu dogurmustur.”

Boylece kiiresel bir sivil toplumun ortaya ¢ikmasinda ve hiikiimetlerin gérmezden geldigi ya da
micadelede basarisiz oldugu alanlardaki sorunlara dikkat cekmede HDK lar kiiresel yonetisimin bir
ayagt haline gelmeye baslamustir. Bu 6rglitler, tiyeleri vasitastyla hiikiimetlere baski yaparak kiiresel
yonetisimin icinde yer almaktadir. HDK lar, diitnyanin ¢esitli yerlerinden insanlart ortak bazt cikarlar
etrafinda bulusturucu bir amacta biitiinlesmektedir.” Soguk Savas’in siirdiigii ddnemde devletler ve
uluslararast Orgiitler, HDK’lar ile ¢ok fazla iliski kurmadiklarindan bu kuruluslarda kendilerini
gelistirme imkant bulamamustir. Bunun bir nedeni bazi batil tlkelerin Varsova Pakt’'ndan gelen
HDK’larin ¢cogunu komiinist cephenin temsilcileri olarak gérmeleri, Dogu Blogu tlkelerinin de
Batli HDK’lart Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Merkezi Haber Alma Biirosu (CIA) tarafindan
desteklenen komiinist karsiti hareketler olarak degerlendirmeleridir. Soguk Savag’in sona ermesiyle
birlikte ulusal diizeyde ortaya ¢ikan demokratiklesme hareketleri ve iletisim teknolojilerinin gelismesi
de Uluslararast HDK 1n sayisinda ve faaliyetlerinde bir ivmeye neden olmustur.”’

Islevsel agidan HDK, calistiklart alanlarla ilgili olarak hiitkiimetlerin politika degisiklikleri icin
gerekli olan itici glicti olusturur ve devlet 6rgiitt ile sivil toplum arasinda bir tir iletisim aract olarak
cevrenin istemlerinin merkeze aktarilmast ve cikarlarini temsil etmesi bakimindan 6nem tasir.”
Ayrica bireylerin tek tek gerceklestiremeyecekleri amaglart ve ¢alisma konulart hakkinda bir araya
gelmek suretiyle dustince ve eylemlerini birlestirmesi, hiikiimetlere isteklerini iletmesi ve politikalar
yonlendirmesi bakimindan bir glic ortaya cikarmaktadir.” Bu giic, hiikiimetlerin hesap
verebilirliginin ve sorumluklarinin artmasint da tesvik etmektedir. HDK, orgiitsel cogulculugun
yetlesmesi yoluyla demokratik siyasal gelisimin saglanmasinda énemli birer isleve sahiptir.”” Sivil
toplumun bir yansimast olan bu kuruluslarin, demokratik siyasal sistemin ve yonetisimin gelismesine

dort sekilde katkida bulunacag ileri suriilmektedir: a) Devletle toplum arasinda gii¢ dengesini

25 Mehmet Hasgiiler ve Mehmet Uludag, Devletleraras1 ve Hiikiimet-Dig1 Uluslararast Orgiitler, Ankara, Nobel
Yayin Dagitim, 2004, s. 298.

26 Majid Tehranian, “Globalization and Governance: an Overview,” Democratizing Global Governance, Ed. by.
Esref Aksu ve Joseph A. Camileri, New York, Palgrave Macmillan, 2002, p. 11.

27 Bagslar, a.g.e., s. 60.

28 BEdmund J. Cain, Tiirkiye Cevre Vakfi Géniillii Kuruluglar Toplantist, Ankara, Onder Matbaast, May1s 1994, s. 11.
2 Nazlioglu, a.g.m., s. 32.

30 Julie Fisher, NonGovernments, Connecticut USA, Kumarian Press, 1998, p. 13.
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degistirerek toplum lehine dengeli bir muhalefet saglamak; b) Kamusal ahlak ilkeleri olusturmak ve
bunlarin uygulanmasini saglamak; c) Alternatif bir temsil streci yaratarak Orgitlii gruplarin
istemlerini sisteme aktarmak ve bu gruplarin cikarlarint birlestirmek; d) Demokratik degerleri
yetlestirmek ve korumaktir.” Ancak bu kuruluslarin siyasal gelismeye ve insan haklarina olan katkist
hikiimetten bagimsiz hareket edebilme kapasitelerine baghdir. Bir bagka deyisle, bu kurumlar ne
kadar 6zerk ve bagimsiz olursa, hitkiimetler nezdinde o kadar rahat hareket etme imkani bulurlar.
Tersi bir durumda ise, baskt ve kontrol altinda olan HDK larin tlkenin demokratiklesmesine olan
katkist hiikiimetin izin verdigi ya da hareket serbestisi tanidigi alanlarla sinirl kalacaktir.”” Diinya
Bankast da, uluslararast Hikimet Dist Kuruluslarin politik agidan potansiyel giicine dikkat
cekmektedir. Bankaya gore, HDK’lar gelismekte olan ilkelerin kalkinma strecindeki idari
eksikliklerin  Orgiitsel zayifligini  diizeltmede ve oOnemli kalkinma projelerini  bagarmadaki
yetersizlikleri ¢6zmede 6nemli bir giic haline gelmisti. HDK kavraminin 6nemli noktasi, bu
kuruluglarin faaliyet gosterdikleri tlkelerdeki reformlart savunarak ve destekleyerek sivil toplumu
glclendirmesidir. Bu islevini yerine getirirken HDK lar, gligstiz sosyal tabakalar1 harekete gecirme,
siyasal partiler, sendikalar ve medya gibi geleneksel demokratik kurumlarla isbirligi yapma gibi
yontemler izlemektedir.”

Yukarida belirtilen islevlerinin yaninda HDK, devletleri uluslararast antlasmalara taraf olmaya
zotlamakta ve taraf olduklart antlagmalara uygun davranmalari yoniinde baskilar yapmaktadir.
Boylece HDK, uluslararast diizeyde hukukun tstinligiinii saglamaya yonelik 6nemli bir ara¢ haline
gelmektedir.” Konumuz agisindan insan haklart alaninda faaliyet gésteren bir Uluslararast HDK
olan Uluslararast Af Orgiitii de tlkelerin taraf olduklart insan haklart alanindaki diizenlemelere ne
kadar uygun davrandiklarini izlemekte ve taraf olmayan devletlere de bu dizenlemelere taraf
olmalart konusunda baski yapmaktadir.” Bu konuda 6rgiitiin Iran tizerine yayimlamis oldugu bildiri
ve raporlar érnek gosterilebilir. UAO, Iran’a iliskin olarak azinlik haklarinin korunmast, ifade ve
orgutlenme 6zgurligi, kadina yonelik ayrimeilik, idam cezasi, iskence ve insanlik dist muamele ve
cocuk sugclarina verilen agir cezalar konularinda cesitli araliklarla aciklamalar yapmakta ve rapotlar
yaytmlamaktadir. Orgiit yayimlamis oldugu bu raporlarda, Iran’t kendisinin taraf olmadigi insan

haklar1 alaninda yapilan uluslararast dizenlemelere taraf olmaya ve uluslararast yikimliliklere

31 Omer Faruk Gengkaya, “Demokratiklesme ve Sivil Toplum 1li§kisi Uzerine Bir Not,” Yeni Tiirkiye, Say1:18, Yil: 3,
Kasim-Aralik 1997, Ankara, s.103-104.

3 Fisher, a.g.c., p 31.

35 Clarke, a.g.c., pp. 6-9.

3 Baglar, a.g.e., s. 70.

% Thomas, a.g.m., p. 390.
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uymaya davet ettigi gibi raporlarini uluslararast kamuoyuna duyurarak Iran tizerinde diger devletler,
uluslararast 6rgiitler ve toplum nezdinde baski kurma yoluna gitmektedir. Orgiitiin 6 Aralik 2006
tarihinde yayimladigi “Iran’da artan sansiire iliskin kayg1” baslikli actklamasinda, Iran’da sansiiriin
artti1 ve hiikiimetin de insan haklari savunucularina baskilarint siirdiirdiigiingi ifade etmistir.”
Orgiit, Iran’daki yetkililerin, internet sitelerine (Wikepedia, YouTube ve Amazon.com vb.) girisleri
engellemeyi, gazeteleri ve web sayfalarini kapatmayz, kitaplart yasaklamay1 ve gazetecileri tutuklamay:
surdirdigini ve ifade 6zgurligi hakkini kisitladigin, bilgi ve fikirlerin agiklanmasi, alinmast ve
arastirlmast 6zgiirliigiini engellemeyi siirdiirdigiing aciklamustir. Orgiitiin raporunda, insan haklari
savunucularindan Azeri asilli Iranli Mehdi Babaei Ajabshir’in, yabanct internet sayfalarina girdigi ve
elektronik posta yoluyla bilgi alip-yolladigindan Temmuz 2006 tarihinde tutuklanarak sorgulandigt
ve “ulusal giivenligi bozmayr amaglayan yasadist muhalif bir grubun tiyesi olmaktan™ altt ay hapis
cezastna carptirildigt ifade edilmigtir. UAO, Iranlt yetkilileri kosulsuz ve hemen internet sayfalarina
girmeyi engelleyen ve ifade Ozgirligini kisitlayan dizenlemeleri kaldirmaya ve uluslararast
yuktimliliiklerle uyusmayan sansiir, denetim ve gozetimleri sona erdirmeye ¢agirmaktadir.

Mevcut antlasmalara taraf olunmast ve uygulanmasinin izlenmesi fonksiyonunun yani sira
HDKlar, gerek yerel diizeyde gerekse ulusal ve uluslararast diizeyde yasa ve normlarin olusum
siireclerine de katkt saglamaktadir.”” Ornegin BM Insan Haklart Komisyonu, Ekonomik ve Sosyal
Konsey tarafindan kendisine danismanhk statisti verilmis olan HDK’larin yazili ve sozlua
bildirimlerini dikkate almaktadir. Ayrica Ekonomik ve Sosyal Konsey tarafindan hazirlanan insan
haklar1 antlasmalarint takip etmek amaciyla da gesitli komiteler olusturulmustur. Kisisel ve Siyasal
Haklar Sézlesmesi, Ekonomik ve Sosyal Haklar Sozlesmesi, Iskenceyi Onleme Sézlesmesi, Irk
Ayrimint Onleme Sézlesmesi, Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimetligin Onlenmesi Sézlesmesi ve
Cocuk Haklar1 Sozlesmesine baglt olarak kurulan komitelerde, HDK’lar oldukga etkin rol
oynamakta ve sozlesmelerin yapilmasinda ve uygulanmasinda gerekli olan bilgi ve belgeleri
toplamaktadirlar.”® Son olarak HDK larin yargt siireclerine de katkist olmaktadir. Soyle ki, insan
haklart alaninda ¢alisan HDK, Avrupa Insan Haklart Sézlesmesi kapsaminda ortaya cikan sorunlarla

ilgili davalart izlemekte ve ‘amicus curiac™ yontemiyle bireylerin mahkeme 6niinde kendilerini

36UAQ, “Iran: Amnesty International concerned at increasing cencorship”, Al Index MDE 13/133/2006, 6 Aralik
2006.

37 Baglar, a.g.e., s. 79.

B a.e.,s. 153, Uluslararast Af Orgiitivniin uluslararast normlarin olusum siirecine katkst icin bkz. ileride 5.19-21.

39 Roma hukukundan gelip Ingiliz hukuk sistemine aktarilan ‘amicus curiae’ Tiirkge’ye ‘mahkemenin dostu’ veya ‘dava
arkadast’ olarak ¢evrilebilir. Anglo-Sakson diinyasinda yaygin olarak uygulanan bu yoéntem, ulusal ve uluslararast
mahkeme ve yargt mercileri tarafindan da kullanidmaktadir. Devam etmekte olan bir davada konuyla ilgilenen gergek
veya tiizel tctinct kisiler sunduklart kapsamlt rapotlar yoluyla mahkemeyi bilgilendirmek istemekteditler. HDIK, amzicus
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savunmalarina yardime1 olmaktadir. Ayni yontem, Afrika Insan Haklari Sézlesmesi cercevesinde
ulusal ve uluslararast HDK lara da taninmaktadir. * Uluslararast Af Orgiitii de Avrupa Insan Haklart
Mahkemesi (ATHM) éniinde gériilmekte olan Soering & Ingiltere davasina “amicus curiae’ olarak
katlmis ve ABD’de uygulanan idam cezast nedeniyle ABD’nin Alman vatandagst olan ilgilinin
Ingiltere’den sinir dist edilmesi istegine itiraz ederek, ilgilinin mahkum olmast halinde éliim cezasin
beklemesinin yaratacag psikolojik zarar nedeniyle bu durumun insanlik dist bir muamele anlamina
gelecegi yoniinde ATHM’nden bir karar ctkmasinda etkin bir rol oynamistir.* Insan haklarinin
disinda faaliyet gosteren diger HDK lar icinde, uluslararast yargt mercileri 6niinde uyusmazlikla ilgili
dogrudan bir menfatinin oldugunu kanmitlamak suretiyle amicus olarak davalara katilma imkani

bulunmaktadir.

5. Uluslararas1 Af Orgiitii (UAO)
Uluslararast Af Orgiitii gibi uluslararast HDK lar, farkli iilkelerde yasayan pek cok insanin

paylastigi degerleri agik bir sekilde savunma ve bu yonde kitleleri ve hitkiimetleri harekete gecirme
amacina hizmet etmektedir. UAO’niin faaliyet gosterdigi insan haklari alaninda dort ayri roli
bulunmaktadir; biling olusturmak ya da degerleri desteklemek, giindem olusturmak, cok tarafli
forumlara ve hikimetler arast Orgiitlere temsilci gondererek c¢alismalart yonlendirme konusunda
lobi faaliyeti yiiriitmek ve son olarak uluslararast antlagsmalarin uygulanmasini saglamak ve izlemek.*

UAO gibi insan haklari 6rgiitlerinin varligi, bireylerin haklarinin sadece kendi hiikiimetleri
tarafindan degil aym zamanda ¢ok uluslu sirketlerin varlig: tarafindan da tehdit edildiginden
onemlidir. Hiktimetler arasi 6rglitler, insan haklar alaninda yeterince aktif hareket edememektedir.
Zira bu tir 6rgitlenmeler olusurken genellikle tyelerini olusturan devletler tarafindan, ihlallere karst
harekete gececek ve yaptirim uygulayacak yetkilerle donatilmamaktadir.” Hiikiimetler arast 6rgiitlere
tye devletlerin, tlkelerindeki insan haklari alanindaki faaliyetleri hakkinda orglitlere sunduklar
bilgilerin yetersiz olmasi, hitkiimetler arasi 6rgitlerin de hiukiimet dist 6rgtlerle isbirligi yapmasina
yol agmaktadir. Uluslararast 6rgiitlerin isbirligi yaptigt orgiitlerden birisi olan UAO de, 1967 sonrast

Yunanistan’da albaylar cuntast yonetiminin insan haklari ihlalleri konusunda ¢alisma yapma

olarak uluslararast yargi organlarina basvurarak mahkemeleri bilgilendirmekte ve bir tir lobi faaliyeti yuriitmekteditler.
Konuyla ilgili ayrintih bilgi icin bkz. Baslar, a.g.e., s. 106-118.

40 Culen ve Morrow, a.g.m., p. 19.

“ay.

4 Ramesh Thakur, “Human Rights: Amnesty International and The United Nations,” Journal of Peace Research,
Vol. 31, No. 2, 1994, p. 153.

4 Harry M. Scoble ve Laurie S. Wiseberg, “Human Rights and Amnesty International,” Annals of the American
Academy Political and Social Science, Vol. 413, May 1974, pp. 15-16.
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hususunda Avrupa Konseyi tarafindan yetkilendirilmistir. Orgiitiin, Avrupa Konseyi Insan Haklart

Komisyonu’na sundugu bilgiler iizerine de Yunanistan Konsey’den gekilmesi igin zorlanmustir.**

5.1. Uluslararas1 Af Orgiiti’niin Kurulugu ve Yapilanmasi

Uluslararast Af Orgiitii, 1961 yilinin Mayis ayinda Londra’da avukat Peter Benenson’un
girisimiyle kuruldu. The Observer gazetesinde “Unutulmus Mahkumlar” baghgiyla yayimlanan
makalesinde Benonson, bir biiyiik celiskiyi agiga ctkarmaktaydi. Bir yanda devletlerin Insan Haklar
Evrensel Bildirgesi'ne resmi baglhliklari, diger yanda ise yine ¢ok sayida devletin bizzat korumalart
beklenen hak ve Ozgirlikleri hice saymalar s6z konusuydu. Benonson makalesinde, “diinyada
mevcut diizene uymayanlarin hapsedilmelerinin gercek nedenlerinin gizlenmest, gittikge buytyen bir
egilimdir.” diye belirtmekteydi. Benenson, bir politikact olan Sean Mac Bride ve gazeteci Eric Baker
ile birlikte 6rgiitii kurarken su saptamayr yapmustir; Totaliter rejimlerde, insan haklarina yonelik
saldirilar bu rejimlerin mubhaliflerini hedef almaktaydi. Bu konuda ise bizzat uluslararasi kamuoyuna
seslenilmeliydi. Béylesi bir seferberlikse su kosullari gerektiriyordu: Kampanyalarin olabildigince ¢ok
sayida tlkede yurutiilmesi, siyasal ve ideolojik distincelerle gélgelenmemesi ve nihayet farkl fikirleri
de savunsalar, ideoloji, din ya da irk kokenli devlet siddetine muhalefet ve ozgurlik sevgisi
temelinde birlesebilen erkek ve kadinlarin bir araya getirilmesi.

Uluslararast Af Orgiiti’ne tiye olacak goniilliller ulusal subeler ve ¢alisma gruplart yoluyla veya
uluslararast tiyelik yoluyla 6rglite katilabilmektedir. Gerek ulusal subeler tizerinden tiye olacak kisiler,
gerekse tye olacagi yerde orgutiin sube ya da galisma grubu bulunmayan kisiler, Uluslararast Af
Orgiiti’niin  amaciny, calisma ilkeleri ve tiiziiglinii benimsemek kosuluyla dernege {iye
olabilmektedir. Sube tyeliklerinde dyelik i¢in sube tarafindan hazirlanmis tyelik giris formunun
doldurularak imzalanmast gereklidir. Sube Yénetim Kurulu, tyelik icin yapilan bagvurulari en ¢ok 30
gin icinde tyelige kabul veya istegin reddi seklinde karara baglayip sonucu basvuru sahibine yazili
olarak duyurmak zorundadir.' Uluslararasi iiyelikte ise sube tiyesi olan kisiler subelerin veya
Uluslararast Yiriitme Komitesi’nin rizast ile uluslararast tye olabilecegi gibi sube ya da galisma
grubunun olmadigr ilke ya da bolgelerde, Uluslararasit Yurtitme Komitesince belirlenen aidati
Uluslararast Genel Sekreterlige 6deyen ve tyelige kabul edilenler 6rgiitiin uluslararast Gyesi haline

gelmektedir."” UAO ilkeleri ve tiiziigiine aykirt davranslar icinde olanlar, 6zel ve sosyal yasaminda

#ae,p. 18

4 Aime Leaud, Uluslararast Af Orgiitii, Istanbul, letisim Yaymcilik, Haziran 1994, s. 10-14.
46 http:/ /www.amnesty-turkiye.org/v1612200302.51,15.08.2006.

47 http:/ /web.amnesty.otg/ pages/aboutai-statute-eng, 15.08.2006.
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siddet kullananlar ya da siddeti savunanlar, verilen gérevleri dernek galismalarint aksatacak bigimde
yetine getirmeyenler de ulusal Yonetim Kurulu karart ile sube iiyeliginden cikariimaktadir.*

UAO’niin merkez organlart ve bu organlarin gorevleri ile ulusal subelerin ve calisma gruplarinin
yapilanmast 6rgiitiin kurulus tiziginde belirlenmistir.”” Londra’da bulunan merkez, ihlaller ve
calisma alanlariyla ilgili konularda cesitli tilkelerde bulunan ulusal subeleri harekete gecirmekte ve
eylemlerini denetlemektedir. Degisik kaynaklardan gelen haberlerin incelenmesi, dogruluk
derecelerinin  arastirtlmasi, rapor yazimlarinin Orgitlenmesi ve gontllilerce diinya ¢apinda
yuritilecek kampanya konularina karar verilmesi, merkezin yetki ve galisma alani icinde yer
almaktadir. Bu merkezilesme, biytk cesitlilik tastyan mtdahalelerin azami etki yaratabilmesinde son
derece gugli bir butunlik ortaya koymasi agisindan 6nemlidir. Merkez ile ¢evre arasindaki bitiunlik,
kolektif eylem ve onun basarist igin temel olusturmaktadir. UAO’niin ulusal subeleri ise herhangi bir
tlke, bolge ya da yorede Uluslararas: Yurtutme Komitesi’nin onayi ile kurulabilmektedir. Ancak bir
subenin Komite tarafindan taninmast icin sube: (i) 6rgiitlenme imkanint ve Af Orgiiti’niin temel
faaliyetlerini strdiirme yetenegini gostermeli; (i) Uluslararast Yiritme Komitesi tarafindan
onaylanmast i¢in kendi tiiziigini sunmaly; (iif) Uluslararast Konsey tarafindan belirlenen yillik aidatt
odemeli; (iv) Uluslararas: Yiritme Komitesinin karari tzerine Uluslararast Sekreterlige kayit
olmalidir.”

Ulusal subeler, temsili demokrasi ilkelerini izleyerek 6rgiitlenir ve calisir.”' Yoneticileri géreve
secimle gelmektedir. Sube sekreterligi Londra’da bulunan Uluslararast Sekreterlik ile baglantiyr
saglamaktadir. Ulusal sube sorumlulari, tlke yasalarinin insan haklarinin korunmasina iliskin
uluslararasi kurallara uyumu konusundaki tim sorunlarla ilgili olarak resmi otoriteletle goris alis
verisi i¢indedir. Subelerin bulunmadigr tlkelerde Calisma Gruplart bulunmaktadir. Uluslararas:
Yiritme Komitesi ve Genel Sekreter ise, hitkiimetler arast Orgltlerle iliskilerden sorumludur.
Uluslararast Yiritme Komitesi, Uluslararast Konsey tarafindan segilir ve Komite’ye her subeden,
yapidan ya da calisma grubundan bir {iyeden fazla kisi secilemez. Yiiriitme Komitesi, Orgiit’iin
Genel Sekreteri’ni tayin eder. Orgiit, merkeziyetci yapisina ragmen demokratik bir tartismayt da
dislamamaktadir. Bu anlamda hareketin en 6nemli organi, Uluslararasi Konsey’dir. Her iki yilda bir
toplanan Konsey, tim subelerin delegeleri, Uluslararast Yuritme Komitesi ve Uluslararast

Sekreterligin bir bolimu tarafindan olugsmaktadir. Konseyin gorevi biitgeyi onaylamak, yeni

48 http:/ /www.amnesty-tutkiye.org/v1612200302.si, 15.08.2006.

4 UAO’niin Tiiziigiiniin 5.-42. maddeleri arast 6rgiitiin organizasyon yapisini diizenlemektedir. Orgiitiin kurulus tizigi
icin bkz. http://web.amnesty.otg/pages/aboutai-statute-eng, 15.08.20006.

50 http:/ /web.amnesty.org/ pages/aboutai-statute-eng, 15.08.20006.

51 Ulusal Subelerin listesi icin bkz. s.30-31.
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yoneticileri segmek ve hareketin uzun ve orta vadeli eylemlerini yonlendirecek kararlari almak ve
Orgiitin vizyon ve misyonunu belirlemektir. Konsey’de sadece sube delegelerinin oy hakki
bulunmaktadir. Subelerin Konsey’e katilacak delegelerinin sayisi, bireysel tyelerin ve gruplarin
sayisina gore belirlenmektedir. Uluslararas: Yirtitme Komitesi, ulusal sube disindaki yapilardan ve
calisma gruplarindan Konsey toplantisina gézlemci davet edebilir ancak bu tyelerin oy hakk:
bulunmamaktadir.

Uluslararast Sekreterligin calismast igin gerekli mali kaynaklar, ulusal subelerin birlikte tespit
ettikleri yilik aidatlarla karsilanmaktadir. Bu aidatlarin hareketin 6nemli bir kaynagi oldugu
dusunildiginde, ulusal subelerin merkez tzerindeki etkisinin de bir hayli gigli oldugu
goriilmektedir. Merkez, yillik biitgesinin %5’ini asan ézel yardimlart da kabul etmemektedir.”” UAO,
insan haklart ihlallerine karst yurittigi kampanya ve arastirma calismalart icin herhangi bir
hiikiimetten kaynak bulmamayi ve kabul etmemeyi benimsemistir.”’ Orgiit, bagimsiz ve tarafsiz
niteligini koruyabilmek amaciyla herhangi bir hiikiimetten destek almadig: gibi siyasal partilerden,
devletlere baglt ve/veya devletler arast kuruluslardan da destek kabul etmemektedir.”* Bu kuralin
disinda tye aidatlari, kisisel bagislar, subelerin mal varligindan ve amag ve hizmet konularina uygun
calisma ve faaliyet konu ve bigimlerinden elde edilen gelirler, subelerce yapilan yayinlar, diizenlenen
piyango, balo, konser, gezi, eglence, temsil, konferans gibi faaliyetlerden saglanan gelirler, yardim
toplama hakkindaki mevzuat hikiimlerine uygun olarak toplanacak bagis ve yardimlar, amag ve
hizmet konularini gerceklestirmek icin gelir temin etmek amactyla subelerin kurdugu iktisadi, ticari
ve sanayi isletmeleri, ortakliklar, vakiflar ve yardimlasma sandiklarindan elde edilen gelitler 6rgiin
gelirleri arasinda yer almaktadir.” Zira aidat ve bagts sisteminin iyi isler olmast ve hiikiimetlerden
yardim saglanmamast 6rgiitiin siyasal etkiden daha bagimsiz hareket edebilmesine olanak saglamakta
ve ulusal subeler, vermis olduklart aidatlar nedeniyle uluslararast Slcekte kararlar alinirken karar
verme mekanizmalari icerisinde de etkin yer almaktadir. Béylece 6rglitiin merkezi ile ¢evresi olarak
kabul edilen subeleri arasindaki catismalar cok sirli dizeyde kalmaktadir. Diger uluslararast
hiukiimet dist kuruluslarin bir kisminda gorilen hesap verilebilirlik ve seffaflik sorunlari agisindan
UAO degerlendirildiginde, érgiitiin en yiiksek organt olan Uluslararast Konsey tarafindan atanan
denetgi, yilik olarak Uluslararasi Sekreter tarafindan hazirlanan Orgiitin mali hesaplarint

denetlemekte ve Uluslararast Yiritme Komitesi ve Uluslararast Konsey’e hazirladigt raporlart

52 Leaud, a.g.e., s. 11, 19-21.

53 http:/ /web.amnesty.org/pages/aboutai-index-eng, 15.08.2006.
5% http:/ /web.amnesty.otg/ pages/aboutai-faq-eng#6, 15.08.2006.
55 http:/ /www.amnesty-turkiye.otg/v1612200302.si, 15.08.2006.
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sunmaktadir. Boylece orgitin tim gelir ve giderleri tim subelerden gelen delegelerin de yer aldigt

Uluslararast Konsey’de degerlendirilebilmektedir.5 6

5.2. Uluslararasi Af Orgiiti’niin Vizyonu ve Misyonu
Yiz elliden fazla devlette yaklagik bir milyon sekiz yiiz binden fazla tyesi, destekleyeni ve
bagiscist bulunan Uluslararast Af Orgiitivniin vizyonu, Insan Haklari Evrensel Bildirisi ve diger
uluslararast insan haklart standartlarinda belirtilen bitin insan haklarinin herkes tarafindan
kullanildig1 bir dinyanin olusturulmasidir.
Bu vizyonu yerine getiritken UAO’niin misyonu, tiim insan haklarinin gelistirilmesine yénelik
yaptigt calismalar kapsaminda;
o Fiziksel ve ruhsal buttinlik hakkina,
e Ifade ve vicdan 6zgiirliigiine ve
e Ayrmciliga ugramama hakkina
yonelik agir ihlallerin O6nlenmesine ve sona erdirilmesine odaklanmis arastirma ve eylemler
yapmaktir.”” Bu misyon cergevesinde érgiitiin belli basli temel gériisleri su sekilde ifade edilebilir:
e Bir hukimet, wvatandast hukuk dist  bir davranista bulunmadikca onu
cezalandirmamalidir.
e Hikimet, vatandasina uygun cezayt vermeden 6nce, onun suglu oldugunu kanitlamak
zorundadir.
e Kisinin suclulugu ya da masumiyeti hakkindaki karar, toplumun ahlaki yargisina
birakilmadan, suclama hakkindaki siirec diirist ve seffaf olmalidir.
e Verilecek ceza, vatandasin suclulugu hakkinda verilen karari takip etmeli ve hi¢ kimse
sucunu itiraf etmesi icin iskenceye ugramamalidir.
e  Verilecek ceza sucla orantilt olmalidir.
e Hig¢ kimsenin yasamina keyfi olarak son verilmemeli ve idam cezast, bitin politik
sistem ve toplumlarda yasak olmalidur.
e Her mahkum, kendisiyle ilgili sikayete yol agabilecek durumlarla ilgili tazminat yoluna

basvurma hakkina sahip olmaldir.

5 http://web.amnesty.otg/pages/aboutai-statute-eng, 15.08.20006.
ay.
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UAO’niin benimsedigi bu goriislere devletlerin gdsterecegi saygy, tilkelerin demokratiklesmesine

ve dolayistyla da insan haklart standartlarinin ulusal diizeylerde yiikselmesine yardimet olacaktir.™

5.3. Uluslararas1 Af Orgiitivniin Uluslararast Hukuktaki Yeri ve Hitkiimetler

Arasi Orgﬁtlerle Miskisi
Birlesmis Milletler Antlasmas’nin birinci maddesinin tictinci fikrasinda belirtilen BM’nin

amaglart icerisinde yer alan;

“Ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve insancil nitelikteki uluslararast sorunlart ¢6zmede ve 1k,
cinsiyet, dil ya da din ayrimi gézetmeksizin herkesin insan haklarina ve ana 6zgurliklerine
sayginin gelistirilip giiclendirilmesinde uluslararast isbirligini saglamalk””’
amact BM’ye, insan haklarina ve temel 6zgurliklere evrensel ve etkili bir sayginin gelistirilmesi

gorevini yiklemektedir. Ancak, BM’ye tye olmasina ragmen bu haklar ihlal eden devletlerin
bulunmasi, BM’nin bu haklarin korunmasi ve gelistirilmesi konusunda tek bagina yeterli olmadigin
da gostermektedir. Bu durumda, uluslararast hukukta insan haklart ve &zgirliklerine iliskin
olusturulan normlar konusunda hitkimetleri etkileyecek ve uluslararasi koruma mekanizmalarinin
olusmasina katkida bulunacak hukuki yapilar olarak uluslararast Hitkimet Dis1 Kuruluslar’a ihtiya¢
duyulmaktadir.

Iste UAO de, hem ulusal seviyede hiikimetler nezdinde hem de uluslararast seviyede
hikiimetler arast orgiitler nezdinde bu amact gergeklestirecek bir ¢abanin triini olarak ortaya
ctkmistir. BM, UAO gibi uluslararast Hitkiimet Dist Kuruluslar’a, sartlart saglamalart halinde 6rgiit
icindeki yapilarda temsil edilme imkant vermekte ve ¢alismalara katilmalarini saglamaktadir. BM’nin
aradit sartlar su sekilde siralanabilir:

e BM antlasmasinda yer alan ilkeleri desteklemek ve baglt kalmak,

e Ulusal ya da uluslararas: diizeyde taninmis olmak,

e Kar amaci giitmemek ve vergi bagisikligi statiistine sahip olmak,

e BM faaliyetleri hakkinda etkili bilgilendirme programlari yonetecek araglara sahip olmak,

e FEn az t¢ yddir ¢alismalarimi devam ettiriyor ve gelecekte de faaliyetlerini devam
ettireceginin garantisini gosterebilecek diizeyde olmak,

e BM’nin Bilgi Merkezleri ve diger bélumlerle isbirligi yapacak tatmin edici bir sicile sahip

olmak,

58 Thakur, a.g.m., p. 146.
5 BM Antlasmast, (1997), s. 5.
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e Yetkililerin ve tyelerin secimlerinde ve kararlarin alinmasinda seffaf bir streci saglayan
hukuki yaptya sahip olmak.”

UAO, insan haklari ile ilgili tiim sorunlarin ele alindig1 kurumlar iginde hazir bulunmak igin
gerekli sartlara sahiptir ve insan haklart sisteminin gelistirilmesine yardimct olmaktadir. Ekonomik
ve Sosyal Konsey, UAO’ye 1969 yilinda danisman statiisii tanimistir. Dolayisiyla UAO, BM
nezdinde temsil edilme hakk: elde etmis olan 1500’4 agkin uluslararast Hikiimet Dist Kurulug’tan
birisi olup BM’nin Kamuoyu Bilgilendirme Departmanr’nin uluslararass HDK’lar  hakkinda
hazitladigr kitapgikta insan haklari, catismalarin ¢6ziimii ve kadin galismalart alaninda faaliyet
gdsteren bir uluslararast Hitkiimet Dist Kurulus olarak kabul edilmektedir.”’ Bu baglamda Orgiit,
Ayrimciliga Karst Micadele ve Azinliklarin Korunmast Alt Komisyonu’nda ve bu komisyonlara
baglt cesitli ¢alisma gruplarinda temsil edilmektedir. Ayrica UAO, Kamuoyu Bilgilendirme
Departmant’nin Hiikiimet Dist Orgiitler Direktorligivyle Uluslararast HDK larin ortaklasa yaptigi
bilgilendirme toplantilarina, seminer ve konferanslara da katilmaktadir. Bu gelisime paralel olarak
giiniimiizde UAOyii pek cok hiikiimet muhatap olarak kabul etmekte ve resmi iliskiye girmektedir.
Zira UAO’niin savunuculugunu yaptidt,

e Yasama hakki,
e Iskence gérmeme ve insanlik dist ya da asagilayict uygulamalara maruz birakilmama

hakks,

e Kolelige ve tutsakliga indirgenmeme hakki,

e Sugun islendigi tarthte mevcut olmayan bir yasa uyarinca mahkum edilmeme hakk:
gibi temel insan haklart degerleri evrensel bir nitelik kazanmis ve hatta i¢ islerine miidahale etmeme
ilkesinin dahi istisnast haline gelmeye baslamustir. Uygar diinyanin bir pargasi haline gelmek isteyen
devletler icin bu bireysel haklar, uluslararast hukuk agisindan vazgecilmeyecek ytkiumltlikleri ifade
etmektedir.”

UAO’niin insan haklariyla ilgili uluslararast normlarin olusmasina olan katkisina bakildiginda;
iskencenin 6nlenmesi konusunda 1970’li yillarin baslarinda baslattigt kampanyalar sonucu, 1973
yilinda BM Genel Kurulu soruna egilmis, ardindan BM Insan Haklari Komisyonu’na iskencenin

énlenmesi konusunda baglayict bir sézlesme hazirlanmast konusunda gorev verilmistir.” Insan

6 UN, Directory of Non-Governmental Organizations Associated with the Department of Public Information
2003-2004, June 2003, p. vi.

ol a.e., p. 25.

62 Leaud, a.g.e., s. 167.

63 Baslar, a.g.c., s. 100.
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Haklart Komisyonu’nda Ekonomik ve Sosyal Konsey’in danismanlik = stattsii verdigit HDK’lara,
yazili ve/veya sozlu olarak elde ettikleri analiz, bilgi ve belgeletle ilgili sunumda bulunma hakki

* Bu cercevede taslak metnin hazitlik calismalarina UAO’de yardimet olmus ancak

taninmaktadir.
hazirlanan taslak metin 1984 yilinda resmiyet kazaninca, UAO resmi taslagin icerisinde uygulamada
etkin bir mekanizma kurulamadigi ve etkin olmadigi gerekeesiyle taslagi reddetmistir. UAO niin
2000 yilinda 190 tilkede goriilen yaklasik 75 iskence yontemini bildiren bir kampanya baslatmasinin
ardindan bu eksiklik, 2002 yilinin sonunda hazirlanan Ek Protokolle giderilmistir. Ayrica UAO,
1993 yilinda yapilan Diinya Insan Haklar Konferans’'nda, BM’ye bagl Insan Haklart Yiiksek
Komiserligi’nin kurulmast igin de caba sarf etmistir.”” BM’nin en &nemli organi sayilabilecek
Givenlik Konseyi bunyesinde de faaliyet gosterebilmek icin 1995 yilindan itibaren ¢ok yogun ¢aba
sarf eden HDK’larin bu ¢abast 1997 yilinda sonug getirmis ve Guvenlik Konseyi ile HDK’lar
arasinda bir Calisma Grubu olusturulmustur. Bu tarihten sonra HDK’lar Guvenlik Konseyi
Tuzigi’nin 39. maddesi geregince kendi uzman olduklari sahalarda Konsey’e bilgi vermeye
bagladilar. Giivenlik Konseyi nezdinde, UAO, Insan Haklar Izleme Orgiitii ve OXFAM (Oxford
Famine Relief — Ingiliz Insan Haklart ve Yardim Kurulusu) aktif olarak lobicilik faaliyetlerinde
bulunmaktadir. Yaklastk olarak 60 biyiik HDK’nin olusturdugu ve farkls ilgi alanlarindan olusan bu
grup dizenli bir sekilde Guvenlik Konseyi’nde gorev yapan tlkelerin delegeleriyle toplantilar
yapmaktadir. Bu toplantilara BM Genel Sekreterligi'nden kimse katilmamakta, gérismelerde resmi
zabit tutulmamakta ve sadece HDK’lar tarafindan toplantt sonucu ile ilgili agiklamalar
yapilmaktadir.*

UAO, diger uzmanlik kuruluslart ve hiikiimetler arasi 6rgiitlerle de calismalar yapmaktadir.
Orgiit, kendi calisma alanlarina iliskin ihlaller konusunda bu kuruluslart yogun sekilde
bilgilendirmekte ve ortak projeler yuratmektedir. Hikiimetler arasi orgitlerin galismalariyla ilgili
konularda Hitkiimet Dist Kuruluslar’in sahip olduklari bilgileri bu orgiitlerle paylagsmalart 6zellikle
devlet kontrolii disindaki yollarla bu bilgilerin elde edilmesi agisindan htikiimetler arasi 6rgitlerin
calismalarina 6nemli katkilar saglamaktadir. Bagimsiz kaynaklardan elde edilen bu saglikli bilgiler
vasitastyla hitkiimetlerin 6rgiit calismalarinda verdigi resmi raporlara dayali bilgilerin gtivenilirliginin

test edilmesine yardimct olunmaktadir.” UAO’niin 150°den fazla iilkede bir milyon sekiz yiiz

64 a.e., s.150.

% .., s. 101.

6 g.e.,s. 146-147.

67 Kerstin Martens, “NGOs in The UN System: Examining Formal and Informal Mechanisms of Interaction,”
International Journal of Civil Society Law, Vol. 2, Is. 3, July 2004, p. 14.
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binden fazla tyesi oldugu dikkate alindiginda insan haklart alaninda hikimetlerin  kendi
tilkelerindeki calismalarinin izlenmesinde 6rgiitiin Gnemi ortaya ¢tkmaktadir.*

UAO’niin isbirligi yaptigt uzmanlik kuruluslarindan ilki Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve
Kiltir Orgiti (UNESCO) digeri ise Uluslararast Calisma Orgiiti (ILOYdiir. UNESCO’nun
gorevleri arasinda dusiince ve ifade 6zgurliiginin korunmast ve gelistirilmesi de bulunmaktadir.
Danigman  statiisiine sahip olan UAO, bireysel olaylarla ilgili olarak kurulusa bilgi vermekte ve
UNESCO’nun insan haklari egitimi ile ilgili ¢alisma grubunun faaliyetlerine de katilmaktadir.
UAOnin ILO ile isbirligi ise ILO’nun sendikal 6zgiirliikleri savunma amact etrafinda
toplanmaktadir. UAO, ILO’nun calismalarina sadece gézlemci statiisiinde katilmakta olup, sendikal
haklara yapilan saldirilar konusunda sahip oldugu bilgileri bu érgiite aktarmaktadir.”

Bu kuruluslarin disinda UAO, Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi, Amerikan Devletleri Orgiitii ve
Afrika Birligi Orgiiti'nde de ¢esitli statilerde yer almaktadir. Bazen danigman statiisiinde
toplantilarda bilgi vermek icin davet edilmekte, bazen de kurulan komitelerde ¢alismalara
katilmaktadir.”” AB icinde daimi bir temsilci bulunduran érgiit, Avrupa Parlamentosu tyeleriyle
surekli temas kurmakta ve Orgutiin ¢alismalart hakkindaki bilgileri AB organlarina iletmektedir.
Ayrica Orgiitin AB Daimi Temsilciligi, AB’ye iiye ve iiye adayt olan iilkelerdeki insan haklari,
AB’nin dis politikast i¢inde insan haklarinin yeri ve iltica edenler ve miiltecilerin korunmasiyla ilgili
konularda AB’nin politikalar1 tizerine c¢alismaktadir. Temsilcilik, AB tyesi devletlerdeki ulusal
subelerden gelen fonlardan kaynak saglamaktadir.”! Avrupa Konseyi biinyesinde yer alan
komitelerde de diger HDK’la bitlikte UAO’ye de gézlemcilik statiisii verilmistir. Ornegin, Egitim,

Biyoetik, Insan Haklart Daimi Komitesi’nin calismalarina UAO gézlemci statiisiiyle katilmaktadir.”

5.4. Uluslararast Af Orgiiti’niin Caligma Alanlarina Iligkin Yapilanmast ve Yiiriittiigi
Faaliyetler

5.4.1. Caligma Alanlarina Iligkin Yapilanmasi
UAO, devletlere karst ¢ikmaktan c¢ok kisinin korunmast gérevinin tam anlamiyla yerine
getirilmesi i¢in onlarla isbirliginde bulunma amacindadir. Calismalar titiz arastirmalara ve

uluslararast toplulugun kabul ettigi standartlara baghdir. Orgiit ihlal vakalari karsisinda diinyanin her

68 Baglar, a.g.c., s. 123.

0 Leaud, a.g.c., s. 183-184.

70 g.e., s 185-193.

" http:/ /www.amnesty-eu.org/, 15.08.2006.
72 Baglar, a.g.e., s. 157.
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yerindeki gonilli aktivistlerini harekete gecirmektedir. Gontlliler, din, dil, renk ve siyasi goris
farkina ragmen tim insanlarin esit olarak insan haklarina sahip olduguna inanan kisilerdir ve her yas,
meslek ve sosyal gruptan gelmektedir. Gonilliler hicbir karsilik beklemeden insan haklart ihlalleri
kurbanlarina destek vermek icin zamanlarini ve enetjilerini harcamaktadr.”

Uluslararast Af Orgiitivniin tarafsizligini korumak ve evrensel dayanismayi giiclendirmek icin
tim tye, gontlli ve personelinin uymast gereken bir kurali vardir: Kendi tlkende ¢alismama
kuralt.” Bu kurala gére aktivistler ya da personel, Uluslararast Af Orgiitii adina kendi iilkelerindeki
ihlaller ile ilgili arastirma yapamaz, yapilan kampanyalar ve calismalara katilamaz. Ulkeleri hakkinda
ctkan raporlarla ilgili yorum yapamaz, ancak bu raporlart ve bilgileri dagtabilirler. Bir bagka sube
veya merkezden yapilacak aciklama ya da calismalardan sorumlu tutulamazlar. UAO goniilliileri,
kendi tlkelerinde insan haklari egitimi, hiikiimetlerinin uluslararast insan haklari sézlesmelerine
katilmasi, 6lim cezalarinin kaldirlmast ya da yasalarin uluslararasi standartlara uygun hale getirilmesi
icin ¢alisma yurttebilirler.

UAO, calismalarint belli prosediirler dahilinde yiiritmektedir.” Buna gore UAO, ihlal
magdurlar icin eylemde bulunmanin gerekli oldugunu saptadigr anda, tyelerini harekete gecirir.
Orgiit gonderdigi uzmanlart ihlal magduru kisilerle goriistiiriir. Bu uzmanlar ayrica mahkemelere
gdzlemci olarak katilirlar, yerel insan haklari savunuculart ve resmi yetkililerle de goriisiirler. Orgiit
iddia edilen insan haklari ihlali ya da ihlalleri hakkinda gercege ulasabilmek icin binlerce medya
organini izler ve dinyanin her yerindeki givenilir bilgi kaynaklar: ile temasa gecer. Uluslararast Af
Orgiitii, konu ile ilgili gercekleri netlestirdikten sonra vaka ile ilgili eylemler baglar. Hiikiimetlerle
gorusuliir, medya bilgilendirilir ve ayrintili raporlar yayimlanir. Konuyla ilgili gercekler, el ilanlari,
postetler, web sitesi, biiltenler ve ilanlarla halka ulastirilir. Diinyanin her yanindaki destekgiler ve
Uluslararast Af Orgiitii calisanlar, hiikiimetlere ve diger niifuzlu kisi ve kurumlara ihlallerin
durdurulmast dogrultusunda bask: uygulanmast icin kamuoyunu harekete gecirir. Tim bunlarin
yaninda, agik hava gosterilerinden mektup yazmaya, insan haklart egitiminden fon saglayan
konserlere kadar cesitli etkinlikler de yapilir. Kiiresel ve yerel kampanyalarla, lobi faaliyetleri de bu
etkinliklerin igindedir. Uluslararast Af Orgiiti’niin dogrudan protestoyu saglayan en énemli silahlart
mektup, faks ve elektronik postadir. UAO, insan haklart magdurlart icin bu iletileri 6zgiirliigiin
anahtar olarak degerlendirmektedir. Hayat kurtarmak icin acil eylem gerektiginde diinyanin dort bir

yanindaki gonulliler haberdar edilir ve bir kag¢ saat icinde vakanin bulundugu tlkenin ilgili

73 http:/ /www.amnesty.org.tr/sindex.php3?sindex=vifois 1612200303, 15.08.2006.
74 ay.
7 a.ih
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yetkililerine on binlerce mektup faks ve elektronik posta ulastirilir. Bu yontemle Uluslararast Af
Orgiiti tarafindan gecmiste himaye altina alinan ilk mubhalifler, 1966 yilinda “anti — Sovyet
propaganda”lart nedeniyle hapse mahkum edilmis iki Rus yazardi. Zamanla himaye altina alinan
Sovyet mahkumlarin sayist giderek artmistir.”

Guniimiizde ise Acil Eylem yontemiyle UAO tarafindan himaye altina alnanlar; Iran,
Ozbekistan, Irak, Tayland, Burundi, Pakistan ve Birlesik Arap Emirlikleri’nde tutuklu veya hikimlii
bulunan ve iskence gbren veya gérme tehdidi ya da 6lum tehdidi altinda olan dolayisiyla yasama
haklari, ruhsal ve fiziksel biitiinliikleri tehdit altinda olan kisilerdir. UAO kendi iilkende ¢alismama
kuralina da uygun olarak bu kisilerin bulundugu tlkelerdeki tyelerin disindaki diger tlkelerdeki
tyeler vasitastyla bu kisilerin adil yargilanmast ve tutukluluk siiresince insanca muamele gérmesi icin

o tilke yetkililerine elektronik posta yoluyla cagrida bulunmaktadir.”

5.4.2. Yiriittiigii Faaliyetler
Yukarida ifade edilen calisma prosediirii kapsaminda UAO’niin faaliyetlerinin odaklandigi ana
konular su sekilde stralanabilir:
e  Oliim cezasinin, iskencenin ve diger zalimane, insanlik dist veya onur kirict muamele ya
da cezanin yasaklanmas,
e Yargisiz infaz ve “kayiplarin” sona ermesi,
e Miilteci ve siginmacilarin insan haklarinin korunmasi,
e Silahli catismalarda sivillerin insan haklarinin korunmasi,
e Tum siyasal saniklar i¢cin zamaninda ve adil yargilama yapilmasi,
e Tiim diisiince mahkumlarinin™ serbest birakilmas.
Ayrica UAO, tiim muhalif gruplarin rehine alma, esitlere iskence yapma ve ¢ldiirme ve diger
keyfi Oldirmeler gibi ihlallerine ve 1991 yilinda Yokohama’da yapilan Uluslararast Konsey
toplantisinda alinan kararla da escinsellere karst uygulanan ayrimciliga da karst ¢tkmaktadir.” UAO,

1977 yilinda “onur kirict muamele, siddet ve iskenceye karst insan degerini korumak i¢in yaptig

76 Leaud, a.g.e., s.120.

7" http:/ /www.amnesty.org.tr/v1611200202.si, 21.08.2006.

78 UAO diisiince mahkumunu su sekilde tanimlamaktadir: siyasal, dinsel veya diger vicdani inanglari ya da etnik kékeni,
cinsiyeti, rengi, dili, ulusal veya toplumsal kékeni, ekonomik statiisii, dogustan veya bagka statiisii nedeniyle hapsedilmis,
siddet kullanmamus, siddeti tesvik etmemis ve savunmamis kisidir. Bkz.
http:/ /www.amnesty.org.tr/sindex.php3?sindex=vifois 1612200303, 15.08.2006.

7 http:/ /www.amnesty.org.tr/ sindex.php3?sindex=vifois 1105200401, 15.08.2006.
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calismalar” nedeniyle Nobel Baris Odiili’ne ve 1978 yilinda da BM Insan Haklar1 Odiili’ne layik
goritlmiistiir.”

UAO’niin son dénemde diinya ¢apinda yiiriittiigli kampanyalar ise; kadina yonelik siddetin
onlenmesi, silahlanmanin kontrold, iskencenin énlenmesi, idam cezasinin kaldirilmasi, cocuklarin
silahli ¢atismalarda kullanilmasinin 6nlenmesi amactyla 12 Subat 2002 tarihinde ytrirlige giren
silahli catismalarda yer alan ¢ocuklar konusundaki Cocuk Haklart Sozlesmesi'nin Se¢imlik
Protokoli’nin devletler tarafindan onaylanmasina iliskin ¢abast ve son olarak BM binyesinde
olusturulan Insan Haklart Konseyi’nin 19-30 Haziran 2006 tarihleri arasinda yaptigi ilk oturumu
sonrasinda BM’nin insan haklart alaninda daha etkili bir politik yapi olmasinin desteklenmesi
kapsamindaki faaliyetleri sayilabilir.”! UAO Tiirkiye Subesi’nin ulusal diizeyde yiiriittigi
kampanyalar ise; kadina yonelik siddete son verilmesi ve Silahlanmanin Denetlenmesi
kampanyalaridir. 1k olarak UAO’niin 2010 yilina kadar devam ettirecegi “Kadina Yénelik Siddete
Son!” adli kampanyanin hedefi, kadina yonelik siddetin 6nlenmesi igin bittin kadin ve erkekleri
acilen harekete gecirmektir. Orgiitiin, Mart 2004 tarihinde baslattigi kampanyanin tiim diinyadaki
kadin haklari hareketine katkida bulunmast amaglanmistir. Bu kapsamda UAO, Kadinlara Yo6nelik
Her Turli Ayrimciligin Yok Edilmesine Dair BM Sozlesmesi'ne ve Secimlik Protokolti’ne tiim
hiikiimetlerin cekince koymadan taraf olmasini tesvik etmektedir.*”” Tirkiye, sézlesmeye 1979
tarthinde taraf olmakla birlikte ek protokold, Ekim 2002 tarihinde onaylayip, Ocak 2003 tarihinde
TBMM onayindan gegirmistir.*> UAO’niin Tiirkiye subesi ise Bagbakanliga sunulmak iizere bir imza
kampanyast yuritmekte olup, hitkimetlerden yeterli sayida ihtiyact karsilayacak standartta siginma
evi acgilmast i¢in 6denek ayrilmasini, adli makamlar ve guvenlik gliclerinin kadinlarin siddete karst
korunmasini saglamak amactyla zorunlu egitime alinmalarini ve siddete ugrayan kadinlarin siddeti
rapor edebilecekleri acil yardim hatlarinin kurulmasint talep etmektedir.* Ikinci olarak UAO,
OXFAM ve Uluslararas: Hafif Silahlar Eylem Agi (IANSA), silah ticaretini kontrol altina alacak
uluslararast bir Silah Ticareti Sézlesmesi’nin BM tarafindan kabul edilmesi icin diinya ¢apinda bir
kampanya baslatmistir. Bu HDK’lar, kabul edilecek bu sézlesmeyle silahlarin insan haklar
ihlallerinde  kullanilabilecegi  tlkelere ihracinin  yasaklanmasini  amaglamaktadir.  “Silahlar
Denetlensin” kampanyasinda da UAO Tiirkiye subesi, érgiitiin merkezi ile koordineli bir sekilde
gorsel bir kampanya yuritmektedir. “1 Milyon Yiz” adlt dilekge yoluyla 6rglt dinya c¢apinda

80 4.y,
81 http:/ /www.amnesty.otg/campaign/index.html, 21.08.2006.

82 http:/ /www.amnesty.otg.tr/v0903200401.si#9, 21.08.2006.

8 http:/ /www.amnesty.otg.tr/ 00206200403 si#tt8b, 21.08.2006.
84 http:/ /www.amnesty.otg.tr/svawturkpetition.php3, 21.08.20006.
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kampanyaya katilan bir milyon insan fotografi toplayarak hikiimetlerden silah ticaretinin
denetlenmesi icin etkili 6nlemler almalarini talep etmeyi amaglamaktadir.®

Son olarak UAO, her yil Afrika, Amerika, Asya-Pasifik, Avrupa ve Merkezi Asya, Ortadogu ve
Kuzey Afrika bolgeleri itibariyle devletlerde yasanan insan haklart alanindaki ihlaller ve gelismelerle
ilgili yillik raporlar haziflamaktadir. UAO’niin Avrupa ve Merkezi Asya bélgesine iliskin 2006 yillik
raporunda Rusya, Ispanya, Tiirkiye ve Ingiltere gibi iilkelerde sivillere yonelik dogrudan saldirilarin
bircok yaralanmaya ve &lime yol actigr iddia edilmistir.” Ayrica Tirkiye'ye iliskin 6rgiitiin
hazirladigt 2006 raporunda, 2005 yili Haziran ayinda yurtrlige giren Turk Ceza Kanunu’ndaki
kadina yonelik siddete karst daha fazla koruma getiren hikimlerin olumlu gelismeler oldugu
belirtilirken, ifade 6zglirliigint kisitlayict maddelerin varligr elestirilmistir. UAO’niin  Ttrkiye
raporunda, yi icinde tlkede yasanan insan haklaryla ilgili davalarda gelinen strece, gozalts
kosullarinin iyilestirilememesinden kaynaklandigi belirtilen olaylara ve AB’ye uyum ¢ergevesinde
kabul edilen insan halklar1 alanindaki yasalarin yeterince uygulanmadigina ilisin tespitlere yer
verilmektedir.¥” UAOnin ABD ile ilgili 2006 raporunda da bu tlkenin Irak, Afganistan ve
Guantanamo Korfezi'ndeki hapishanelerinde insanliga karst su¢ ya da savas sucu sayilabilecek
nitelikte yogun insan haklari ihlalleri gerceklestirdigi ifade edilmektedir. Ayrica ABD, tlke i¢cinde de
polisin tutuklamalarda asir1 giic kullandigi ve idam cezasinin birgok eyalette halen uygulaniyor
olmast noktasindan da elestirilmistir.* Bununla birlikte UAO, Israil’in 12 Temmuz 2006 tarihinde
Libnan’a karst baglattig saldirilarda kasitl olarak Libnanli sivil yerlesim birimlerini hedef aldigint ve
bu politikastyla savas sucu isledigini ifade eden bir rapor yayimlamistir. UAO’niin son raporunda
Israil’in Liibnan’daki binlerce evi, birgok yolu ve képriiyii, enetji ve su tesislerini yok ettigini ve bu
saldirilarin Savas Zamaninda Sivillerin Korunmasina iliskin 1949 tarihli Cenevre S6zlesmesi’nin agir
ihlaller olarak saydig: fiillerden “askeri gereklilik olmadan mallarin mesru olmayan bir bicimde ve
keyfi olarak yaygin yok edilmesi ya da sahiplenilmesi” bendine aykirt oldugunu iddia etmektedir.”
UAO’niin Israil’e karst ileri siirdiigii uluslararast hukuku ihlal ettigi iddiast BM Insan Haklart
Komisyonu Baskani Louise Arbour tarafindan da hem Israil'e hem de Hizbullah’a karst ileri

stirilmiistiir.””" UAO raporunda, catismada yer alan tim taraflarin gerceklestirdikleri ihlallerin

85 http://www.amnesty.otg.tt/silahlardenetlensin/kampanyaya_katilin/, 21.08.2006.

86 http:/ /www.amnesty.otg.tt/sindex.php3?sindex=vifois2505200601, 21.08.2006.

87 http:/ /www.amnesty.otg.tt/sindex.php3?sindex=vifois2505200602, 21.08.2006.

88 http:/ /web.amnesty.org/report2006/usa-summaty-eng, 21.08.2006.

8 http:/ /www.amnesty-turkiye.otg/v2308200601.si, 23.08.2006.

9 http:/ /www.bbe.co.uk/turkish/news/story/2006/07/060720_proportionality.shtml, 21.08.2006.

91 Cenevre Sozlesmesi’'nin 1977 tarihinde imzalanan Ek Protokolii savagta orantilihga agiklik getiren 6nemli bir metindir.
Ek Protokolde acikea sivillerin saldirilarin ya da misillemenin hedefi olamayacagt belirtilmektedir. Ayrica Ek Protokolde,
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arastirilmast i¢in ¢ok tarafli, bagimsiz ve adil bir BM sorusturmasinin acilen gergeklestirilmesi

cagrisinda bulunmaktadir.”

6. Sonug

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte ivme kazanan kiresellesmeyle baglantili Yeni Diinya
Diizeni’nde hitkimet dist aktorlerinde igerisinde yer aldigr bir uluslararast katiimer demokrasi
anlayisinin yavas yavas belirginlestigi bir stre¢ ortaya ¢ikmistir. Bu siireg igerisinde uluslararast
sistemde htkimet odakli yonetim kavramindan hikiimetle birlikte sistem igerisinde yer alan
hukiimet dist sujelerin de yer aldigi yonetisim kavramina dogru bir yonelim séz konusudur.

Boyle bir ortamda tizerinde evrensel Slcekte mutabakata varilmis bir tanimi bulunmamakla
birlikte hikiimet dist sujelerin bir ayagini olusturan Hukiimet Dist Kuruluslar’ing kar amact
gitmemek, gonutllilik esasina dayanmak ve devletle siurlt bir iliski icerisinde bulunmak gibi
nitelikleri, bu kuruluslarin genel ortak 6zellikleri olarak ifade edilebilir. Ayrica bu 6zellikleri tastyan
yapiarin aynt amag etrafinda birden fazla ilkede faaliyet gOstermesi halinde hukimet dist
kuruluslarin uluslararasilasmast olgusundan s6z edilebilir.  Yukarida belirtilen 6zellikleri tastyan
Uluslararast Af Orgiitii gibi uluslararast Hitkiimet Dist Kuruluslar kiiresel bir sivil toplumun ortaya
¢tkmasinda ve hitkimetlerin dikkate almadigt ya da micadele etmekte etkisiz kaldigi alanlardaki
sorunlara dikkat ¢ekmede kiresel yonetisimin bir halkasini olusturmaktadir. Bunun yani sira
Uluslararast Af Orgiitii, basta insan haklar1 olmak tzere, kadin haklari, demokratiklesme, egitimin
yayginlastirilmast gibi alanlarda da 6nemli rol oynar. Ayrica, gerek ulusal diizeyde hitkiimetlerin hem
taraf olduklart insan haklarina iliskin uluslararast belgelere uygun diizenlemelere gitmeleri, hem de
taraf olmadiklari belgelere uyum saglamalar1 konusunda ve gerekse uluslararasi diizeyde de bu
alanda yeni uluslararast normlarin olusmast konusunda calismalarda bulunmaktadir. Ancak 6rgit,
genis Olgtide sivil ve siyasi haklarin elde edilmesi tizerine yogunlastigi gerekeesiyle elestirilmektedir.
Zira bu yaklasimiyla 6rglitin uluslararast insan haklart hukukunun tim haklart kapsayacak sekilde
gelismesine katkisinin  sinirli kaldign  diisiiniilmektedir. Orgiitiin  faaliyetlerini, insan haklari
ihlallerinde ekonomik ve sosyal faktorlerinde 6nemine dikkat gekecek sekilde genisletmesi geregi

tizerinde durulmaktadir.” Bu elestirilere karsin 6rgiit, ekonomik ve sosyal haklarin gelismesinin

askeri harekat dizenleyen taraflarin sivilleri korumak icin devamlt can kaybini engellemek ya da ez az seviyede tutmak
amaciyla saldir1 yontemlerini secerken miimkiin olan her tirli temkini gdstermenin sart oldugu belirtiimektedir. Bkz.
Hiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk Dersleri, 4. Kitap, Ankara, Turhan Kitabevi, 2000, s. 190.

92 http:/ /www.amnesty-tutkiye.org/v2308200601.si, 23.08.2006.

93 Katherine Cox, “Should Amnesty Intenational Expand Its Mandate to Cover Economic, Social and Cultural Rights,”
Arizona Journal of International and Comparative Law, Vol. 16, No.2, 1999, p. 263.
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kisinin ddsiince ve ifade 6zgurligiiniin saglanmasi ile gerceklesebilecegine inandigindan bireylerin
temel sivil ve siyasal haklarinin ilerlemesiyle ekonomik ve sosyal haklarinin da daha kolay
gelisebilecegini savunmaktadir.

Diger uluslararast Hukiimet Dist Kuruluslar’la ilgili olarak yapilan bu kuruluslarin uluslararast
hukuksal statiilerine iliskin tartismalar, Uluslararast Af Orgiitii icinde séz konusudur. Uygulanan
uluslararast hukuk kapsaminda uluslararast Hukimet Dist Kuruluslar, de facto olarak uluslararas:
hukukta etkin bir konuma sahip olsalar da, de jure olarak uluslararast hukukta taninmamaktadirlar.”
Bununla bitlikte Uluslararast Af Orgiiti’'niin basta BM’nin ana organlarindan olan Ekonomik ve
Sosyal Konsey’de ve yine BM uzmanlik kuruluslari olan UNESCO’da danisman ve IL.O’da ise
gozlemci statlistine sahip olmasi, Givenlik Konseyi’nin Hukiimet Dist Kuruluslar’la isbirligi icin
olusturdugu c¢alisma grubu igerisinde yer almasi ve diger bazi uluslararast 6rgiitler nezdinde de sahip
oldugu danisman ve gbzlemci statileri ayrt bir uluslararast hukuk kisiligi anlamina gelmese de, bu
orgutiin hukuksal kisilige sahip bu orgutlerle iliskiye girmesine de bir engel olusturmamaktadur.
Uluslararast Af Orgiitii gibi hiikiimetler arast 6rgiitlerde gesitli statiilere sahip olan Hikiimet Dist
Kuruluslar’in, uluslararasi hukuksal statiilerinin ve buna bagl olarak hak ve yiktumliltklerinin
stntrlarinin tespitinin yaplamamis olmast, kiresel sivil toplumun gelisimi ve demokrasi degerlerinin
evrensellesmesi agisindan bir eksiklik olarak degerlendirilebilir.

Uluslararast Af Orgiiti’niin uluslararast hukuksal statiisii hakkinda bir netlik bulunmamaktadir.
Bununla birlikte 6rgitiin, bir sivil toplum kurulusu olarak Uluslararast Hikimet Dist Kurulus
niteligine sahip oldugu noktasinda herhangi bir tartisma sz konusu degildir. Hikimetlerin,
dustince ve ifade 6zglrluginden kadin haklarina, silahsizlanmadan iskencenin 6nlenmesine kadar
pek c¢ok alanda evrensel insan haklari standartlarina gosterecekleri saygmnin yiikseltilmesinde
Uluslararast Af Orgiiti'niin  ¢abalart énemli rol oynamaktadir. Uluslararast insan haklari
miicadelesinde 6nemli bir yere sahip olan o6rgit, insan haklarini daraltan, sinirlayan hukuksal,
ekonomik ve siyasal engeller karsisinda tavir alinmasinda ve ayni zamanda bu mucadele bilincinin
yayginlasmasinda da 6nemli bir etkendir. Dolayistyla yurtttiigu faaliyetlerin etkisi, Gye saysinin fazla
olmast ve orglitlendigi tilke sayisinin goklugu gibi etkenler, insan haklar1 standartlarinin artirilmasi
cabasinda Uluslararast Af Orgiiti‘ne, gerek hiikiimetler ve gerekse hiikiimetler arast Srgiitler

tarafindan ciddiye alinmasint saglayacak bir glic kazandirmistir.

% Baslar, a.g.e., s. 241.
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EK: Uluslararast Af Orgiiti’niin Sube Seklinde Orgiitlendigi Ulkelerin Listesi

ABD

Arjantin
Almanya
Avrupa Birligi (ofisi)
Avustralya
Avusturya
Belarus
Eelpika

Eenin
Bermuda
EBritanva
Burkina Faso
Cezavir

ek Cumhuriyeti
Danimarka
Ekvator

Faroe Adalan
Fas

FasBat1 Zahra
Fildigt Sahili
Filipinler
Filiztin
Finlandiva
Tarmbia

Fana

Grenada
Guyana

Finey Africa

Kaynak: http://web.amnesty.org/contacts/engindex, 25.08.20006.

Hirvatistan

Hindistan
Heollanda
Hollanda Antilen
Hong Eong
Irlanda
Ispanya
Israil

Iswec
Lswicre
Ttalya
Izlanda
Japonya
Eanada
Eolombiva
Eore Cumbh.
Euwveyt
Leeward Adalan
Lizemburg
Iacaristan
MMalaezya
Idali
Llauritus
Idekzika
Tlisir
Ilogolistan
Mepal
Mijerya

Morver

FPalistan
Paraguay
FPeru
Polonya
Porteluz
Porto Eico
=Senegal
sSierra Leone
slovakya
sSlowenya
Silt
Tanzanva
Tayland
Tayvan
Tunus
Togo Cum.
Titlive
Merayna
TTruguay
TUrddiin
Wenezuella
Ten Zellanda
Tunanistan
Larmbia
Zimbabwe
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