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Abstract

The territorial administration of Turkey is based
on provincial administrative system. Within this
system, governors in the provinces and sub-
governors in the districts are essentially, the
representative of the central government in
those respective administrative units. They are
responsible for public services of mainly carried
out by central government in the country such
as community safety, education, agriculture,
public health, tourism. Their profession has a
long historical background in Turkey. In this
aspect, their functions and roles have strategic
importance in the administrative system. That is
why, they have specific in service training period
at the beginning of the profession. On the other
hand, the changes to the public administration
understanding in the world wide have impact on
the Turkish Public Administration in functional
and organizational aspects of. The study focuses
on the perception of the governors and sub-
governors, especially over their profession and
its changes in the last decades. Regarding the
preferences of the executives, they consider the
most significant part of their profession was the
provision of the public security services.
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21. ytizyilda miilki idare
amirlerinin miilki idare algis1

Ozet
Turkiye’de tlke topraklarinin yonetimi, milki
idare  sistemine  dayanmaktadir.  Devletin

tasradaki temsilcileri konumunda bulunan mulki
idare amirleri esas itibariyla ilde wvali, ilgede
kaymakam olarak gorev yapmaktadir. Milki
idare amiftleri, temel olarak mertkezi idarenin
yurtttiig  toplumsal giivenlik, egitim, tarim,
kamu sagligl, turizm gibi kamu hizmetlerinin
yuritilmesinden sorumludurlar. Bu meslegin,
Turkiye’de  kokld  bir  tarthsel — geemisi
bulunmaktadir. Bu bakis acisindan, bu meslek
mensuplarinin islevleri ve rollerinin idare sistemi
icinde stratejik bir 6nemi vardir. Bu sebeple,
meslegin basinda 6zel bir hizmet i¢i egitim
stirecinden  gegirilirler. Ote yandan,  diinya
genelinde kamu yonetimi anlayisinda meydana
gelen degisimler, milki idare sistemini de
orgiitlenme ve islevsel actlarindan
etkilemektedir. Bu calisma, son dénemde mulki
idare amirlerinin meslek ile ilgili, Ozellikle
meslegin islevleri ile ilgili algldarini ve bu
algilardaki  degisim tzerine odaklanmaktadir.
Milki idare amitlerinin tercihleri, onlatin
mesleklerinin en 6nemli tarafi olarak toplumsal
guvenligin saglanmasint gordukleri
anlagtlmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Mulki Idare Sistemi; Vali;
Kaymakam; Meslek Algisi; Beklentiler.
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GIRIS

Kokl bir devlet gelenegine dayanan miilki idare sistemi, hukuki olarak son seklini 1949
yilinda yasalasan 5442 sayili 11 Idaresi Kanunu ile almstir. Bu Kanun’un hazithik siireci, 1946 yilinda
Igisleri Bakanlig1 tarafindan idari bir inkilap yapmak amaciyla umumi miifettis ve valilere génderilen,
miilki idarenin sorunlar ile ilgili bes sorudan olugan bir anketle baslamustir. Miilki idare amitlerinin
anket cevaplarinin degerlendirilmesinin akabinde, 1947 yilinda I. Idareciler Kongtesi toplanmistir.
Actlisina TBMM Bagkani, Basbakan ve st diizey devlet yetkililerinin katildigi Kongre, yeni bir
vilayetler idaresi kanunu tzerinde ¢alismalar baslatmis, “yetki genisligi” ilkesinin bu diizenleme ile

tekrar uygulamaya konulmasi gerektifi sonucuna varmustir. Bu ¢alismalarin sonucunda, 1 Temmuz
1949 tarihinde 5442 sayili Il Idaresi Kanunu ytrtrlige konmustur (Yildirim, 2015: 236-241).

5442 sayili Kanun yasalasttktan sonra miilki idare sistemi ve miilki idare amitleri Gzerine ilk
calismanin sonuglari, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi ile New York Universitesi’nin
ortak yayini biciminde “Kaza ve Vilayet Idaresi Uzerinde Bir Arastirma” olarak 1957 yilinda
yayimlanmustir. Bu Aragtirma 1957 yilinda 66 valiye gonderilen 62 ve 493 kaymakama gonderilen 56
soruluk iki anket formuna dayanilarak yapilmistir. Bu alanda yapilan ikinci arastirma ise, Tirk
Idareciler Dernegi tarafindan ve Kurthan Fisek’in yonetiminde 15 kisilik bir aragtirma grubuna
yaptirilmis ve “Toplumsal Yapiyla Iliskileri Acisindan Tiirkiye’de Miilki Idare Amirligi: Sistem ve
Sorunlar” ad1 ile 1976 yilinda yayimlanmistir.

21. yiizyllin basinda Igisleri Bakanligt ve Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesinin
ortaklasa yaptig1 arastirma sonucunda, “Iyi Yonetim Arayisinda Tirkiye’de Miilki Idarenin
Gelecegi” ile “Halkin Miilki Idareye Yénelik Tutum ve Beklentileri” adli kitaplar yayimlanmistir
(TIAV, 2002; Icisleri Bakanhgy, 2003). Bu arastirmadan yaklagik 10 yil sonra Icisleri Bakanligi, bu
konuda yeni bir alan arastirmast daha gerceklestirmistir.

Miilki idare {izerine son yapilan alan aragtirmast, Icisleri Bakanligi ve Tiirk Idari Arastirmalar
Vakfi (TIAV) isbirligi icinde 2013 yilinda baslatilan “Toplumda Icisleri Bakanligr ve Muilki Idare
Amirleri Algist” isimli ¢alismadir. Bu galismanin sonuglart TIAV (2013, 2014a ve 2014b) tarafindan
yayimlanmustir.

Bu calisma, miilki idare amirlerinin meslek algilari konusuna odaklanmaktadir. 21. yiizyilda
miulki idare amirlerinin mesleklerini nasil algladigi ve bu algida degisiklik olup olmadigini ortaya
ctkarmak amacini giitmektedir. Calisma, amact dogrultusunda temel olarak 2001 yilinda 1140 miilki
idare amirinin katildigi, 2014 yilinda 496 milki idare amirinin katildigi anket calismalarina dayanan
ve TIAV (2002, 2014b) tarafindan  yayimlanan arastirma  sonuglarindan  hareketle
gerceklestirilmektedir. Bu sonuglar karsilastirmalt olarak analiz edilmektedir. Calismada, miilki idare
amirlerinin bakis agisindan miilki idare mesleginin algist farkli boyutlardan ele alinmaktadir.

Bu calisma betimleyici niteliktedir. Mevcut arastirma sonuglarindan MIA meslek algisinda
degisim olup-olmadigina ve bu degisimin yoniine yonelik durum tespiti hedeflendiginden ¢alismada
betimleyici bir yéntemin daha uygun olacag distuntlmistiir.

Bu konu ve amagla 6nce mulki idare sistemi ve miilki idare amirligi konusunda kisa bir bilgi
sunulmakta ve ardindan meslek algist kavrami agiklanmaya calistimaktadir. Daha sonra her iki
calismanin bulgularinin karsilastirmasindan elde edilen bulgular analiz edilmektedir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE
1.1.Miilki Idare Sistemi ve Miilki Idare Amirleri

Mulki idare, tlke topraklarinda idari amaglarla olusturulmus il, ilge gibi alt birimlerin,
merkezi hiikiimetin temsilcileri eliyle yiiriitiilmesi anlamina gelmektedir (TODAIE, 1998: 176;
Apan, 2015: 20).
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Turkiye'de tlke topraklarinin yonetimi Osmanlt Déneminden miras kalan miilki idare
sistemine dayanmaktadir. Mulki idare sistemi, Uniter bir devlet anlayist icinde merkeziyetci ve
hiyerarsik bicimde 6rgtitlenmistir. Genel bir ifadeyle bu sistem, tilke topraklarinin boéliimlenmesi, bu
bolumlerin kendi iclerinde kademelenmesi ve bu bélimlerde devletin tiizel kisiligini temsil eden
milki idare amirlerinin gorevlendirilmesi bigiminde bir rgiitlenmeye dayanir (Capar, 2015a: 5-6).
Béylece, tilke genelinde merkezi devlet otoritesinin varligt hissedilir. Ote yandan, tilkede her biri ayrt
tizel kisilige sahip, secimle goreve gelen meclisleri olan adem-i merkezi yonetim birimleri de
bulunur. Milki idare sistemi sosyo-ekonomik temelde ortaya citkan degisimlerden etkilenmekle
birlikte 6zii itibartyla giintimiize kadar ulasmistur.

Turkiye’de tlke topraklar cografi, iktisadi olgiitlere gore boliimlenmekte ve bu bolimler
kendi iglerinde 1il, ilce bigiminde kademelenmektedir. 2015 yili itibariyla 81 il ve 919 ilce
bulunmaktadir. Mulki idare sisteminin isleyisinde miilki idare amirleri kilit bir konumda islev
tstlenmektedir. Bu sebeple meslege alinis, yetistirilme, stati gibi konular 6zel olarak
dizenlenmektedir.

Tiirkiye'de miilki idare amirlerinin kadrolart Icisleri Bakanligi biinyesinde yer almaktadir.
Miilki idare amirleri (MIA), ilke olarak, valiler ve kaymakamlardir. Ancak, 657 sayih Devlet
Memurlart Kanunw’nun 36. maddesine gére Miilki Idare Hizmetleri (MIAH) Sinifi valiler ve
kaymakamlar ile bu sifatlart kazanmus olup, Icisleri Bakanligt merkez ve il teskilatlarinda caliganlart
ve maiyet memurlarint kapsamaktadir. Dolayistyla, MIAH sinifi personeli tasra teskilatinda vali, vali
yardimcist, kaymakam, hukuk isleri midiiri ve kaymakam adayr unvanlan ile gbrev ustlenirken,
bakanlik merkez teskilatinda sube mudurd, daire bagkani, hukuk musaviri, miilkiye mufettisi, genel
mudir, mustesar yardimcist ve miistesar gibi unvanlarla gérev yapmaktadir.

Tablo 1.1. MiA Hizmetleri Sinifi Kadro Durumu (01 Aralik 2014)

Tegkilat Dolu Bos Toplam
Merkez 408 66 474
Tasra 1.684 274 1.958
Toplam 2.092 340 2.432

Kaynak : Personel Genel Mudirligi (2014).

Igisleri Bakanhgrnda 2014 yili bast itibartyla merkez ve tasra teskilatinda Miilki Idare
Amirleri Hizmetleri (MIAH) sintfina ait toplam 2.432 kadronun 2.092'sinin dolu oldugu
gorilmektedir (Tablo 1.1). Bagka bir deyisle, Tirkiye’de gérev yapan miilki idare amirlerinin sayus,
sadece 2.092'dir. Icisleri Bakanligt merkez teskilatinda 474 kadro bulunurken, bunlarin 4081 dolu
olmasina karsilik 66’st bos durumdadir. Tasra teskilatindaki toplam 1.958 kadronun 1.684’t dolu,
274 ise bos durumdadir. Aslinda bu durum, MIAH sinifinda yer alan personel sayisinin,
Turkiye'deki kamu personelinin arasinda oldukca disiik bir oran olusturdugunu géstermektedir.
Ustelik bu sayt, ézellikle 1980 sonrast donemde hizli bir artis egilimine giren il ve ilge sayilarina
paralel bicimde artmasina karsin, mutevazi bir gérintimdedir.

Miilki idare amirligi, gérev ve sorumluluk alaninda bulunan kurum ve kuruluglar ile bu
birimlerde calisan personel tizerinde ust diizey yoneticilik ve liderlik yeteneklerinin etkin olarak
kullanidmasini gerektiren bir meslektir. Bununla birlikte farkli birimler arasinda etkili ve devamliligs
olan bir koordinasyonu gerektiren, gorevlerin her zaman agik olmadigr ve genelde ortaya ¢ikan
olaylarla ilgili zaman, imkan ve bilgilendirmenin kisith oldugu durumlarda O6ngorilt bicimde
inisiyatif kullamlmasina dayanan zorlu bir gorevdir (Capar, 2011: 79). Bu gorev ve sorumlulugu
tstlenecek miilki idare amitlerinin, maiyetinde gérev yapan personelden her yonden daha donanimlt
olmast 6nemli bir gerekliliktir. Bu dogrultuda, kamu yonetiminin degisen ve gelisen kosullart
karsisinda, milki idare amirligi adaylarnin ise aliminda ve yetstirilmelerinde gelismeler
gozlenmektedir.
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1.2.Meslek Algis1

Algy, bireyler arast etkilesim sonucunda bireylerin kafalarinda olusan birbirleri ile ilgili
imgelerdir. Algt bireyin ¢evreye uymasint kolaylastirirken insanda olay ve varlik anlayisini meydana
getirmektedir. Gergegin zihinde belitli bir yere yetlestirilmesini saglayarak -duyu organlar
vasitastyla- dis cevrenin uyaranlarint akla tanitmaktadir (Yilmazer ve Eroglu, 2010: 20-30).

Algilart olusturan ve yapilandiran stireg, tamamen 6znel bir nitelik tasir. Bu siirecte, bireyin
degerleri, Onyargilari ve beklentileri, ge¢mis deneyimleri, toplumsal ve kiltirel etkenler, diger
kisilerle etkilesim, bilgi diizeyi gibi pek ¢ok faktér 6nemli rol oynar. Zihinlerde yerlesik olan algilar,
adeta bir stizgeg islevi gortr ve olaylara bakisimizi, olaylar1 degerlendirme bicimimizi 6nemli Slgiide
belitler.

Meslek mensuplarinin kendi meslekleriyle ilgili distinceleri; mesleki davranislarini, meslege
yonelik baghliklarini ve mesleki basarilarini yakindan ilgilendirmektedir. Bu sebeple miilki idare
amirligi mesleginin toplum tarafindan nasil algilandigr kadar, miilki idare amirlerinin kendilerini,
mesleklerini, mesleklerine yonelik toplumsal algiyt nasdl degerlendirdikleri olduk¢a 6nem
tasimaktadir.

Bu dogrultuda milki idare amirlerinin meslek algist da ¢ok boyutludur. Meslege giristen
meslek statiisi algtst, toplumsal deger, toplumun kendilerinden beklentileri gibi bir¢ok alani
kapsamaktadir.

Son yillarda kurumlarin kendilerini topluma anlatma ve tanitma gerekliligi her zamankinden
daha fazla 6n plana ¢tkmustir. Kurumlarin devamliligi onlari ¢evreleyen, onlarla iliski icinde bulunan
kisilerin ve gruplarin beklentilerinin karsilanmast ile mumkiin olacaktir. Kurumlar ile iliski i¢inde
bulunan toplumun tim kesimleri, o kurumlarin icraatlart ve temsilcilerinin eylemleri ve soylemleri
ile o kurum hakkinda bir algtya veya imaja sahip olacaklardir. Algi veya imaj, birey ya da 6rgltiin
kisiligidir. Imaj, diger insanlarin davramsini etkilemekte, ona yon vermektedir. Bireysel acidan
bakildiginda da algt ¢ok 6nemlidir. Bireylerin is yasaminda basarili olmalari, uyum saglayabilmeleri,
mutlu ve is doyumuna sahip olmalari, dolayisiyla da tiretken olabilmeleri meslek algilart ile yakindan
iliskilidir. Her kurumun tyeleri (temsilcileti ve/veya ¢alisanlart) ve her meslek grubunun da kendi
kurumlart ve meslekleri ile ilgili bir imajlart vardir. Bu ¢alisma, devletin ve hikiimetin temsilcisi
konumundaki milki idare amirlerinin mulki idare amirligi meslegini algilamasinin tespitine
yoneliktir.

2. CALISMANIN BULGULARI
2.1.Meslege Alinma Hakkinda Diigiinceler- Kaymakam Adaylarinin Segilmesi

2002 yilinda yayinlanan arasttrmada, ankete katilanlara "Kaymakam Adaylarinin Nesnel Bir
Bicimde Secildigine Inantyor musunuz?" sorusu yoneltilmistir. Alinan cevaplardan, kaymakam
adayligina alinma isleminin nesnel bicimde yapilmadigina iliskin alginin %65.6 (TIAV, 2002: 86) gibi
yiiksek bir orant gosterdigi anlasiimaktadir. 2014 yilinda ise bu goriisiin olumlu yonde degistigi ifade
edilebilir. "Kariyer meslegi olan kaymakamlik icin adaylarin nesnel bicimde segildigine inantyor
musunuz? sorusu yoneltilmistir. MIA’larin %4.7’si her zaman aday seciminin dogru gerceklestigini,
%57.7’si de genellikle dogru bir bicimde secildigini distinmekte iken, %37’lik bir kesimin ise
kaymakam adaylarinin mevcut sistemde secimi konusunda tereddiitleri vardir (TTAV, 2014b: 46).

2002 yilinda anket ¢alismasinda nesnelligi bozabilecek ti¢ segenek sunulmus ve birden fazla
secenek isaretleyebilecekleri belirtilmistir. Cevap veren MIA'larin %73’ siyasal kayirmacihgimn,
%37,6’s1n1n sinav sistemi yetersizlerinin ve %32’sinin ise nepotizmin, nesnelligi bozan unsutlar
arasinda oldugunu belirtmislerdir (TIAV, 2002: 90). 2014 yilinda miilki idare amirlerine, secimin
dogru olarak gerceklesmedigini diisiiniiyorsaniz, bunun nedenleri nelerdir? sorusu yoneltilmistir.
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Ankete katilan mulki idare amirlerine bazi secenekler sunulmus ve sadece bir secenek isaretlemeleri
istenmistir. Se¢imin dogrulugu ya da nesnelligi konusunda bazi teredditleri oldugunu ifade eden
milki idare amiftlerinin orant sadece %37’dir. Bunun yaklastk %29’u siyasal kayirmaciligin, aday
seciminin dogru ve nesnel yapilmasini engelledigini belirtmektedir. Dogru ve nesnel aday se¢imini
engelleyen diger faktorler arasinda, nepotizm (%4.7) ve sinav sirecinden kaynaklanan yetersizlikler
(%2.9) gosterilmistir (TIAV, 2014b: 47).

Tablo 2.1 Kaymakam Adaylarinin Nesnel Bigimde Segilmeleri Hakkinda Alg1

Y1l Alg1 Konusu Yo

2002 | Kaymakam adayligina alinma isleminin nesnel bi¢cimde yapilmadigi algist % 65,6

Kaymakam adayligina alinma isleminin nesnelligi konusunda tereddiitleri

0
2014 olanlar Vo 37

Kaynak: TIAV, 2002; TIAV, 2014.

Her iki aragtirma arasindaki zaman diliminde kaymakam adaylarinin segiminde nesnellik
konusunda olumlu yénde bir degisim oldugu ifade edilebilir (Tablo 2.1). Bununla birlikte, 2014
arastirmasinda ciddi bir dusts gostermekle birlikte her iki arastirmada da siyasal kayirmacilik,
nepotizm ve sinav sistemi yetersizliklerinin kaymakam adaylarinin nesnel se¢imini olumsuz
etkiledigine isaret edilmektedir.

2.1.Kaymakam Adaylig1 Sinavi

Kaymakamlik meslegine giris bir sinav siirecini gerektirmektedir. Bu baglamda, miilki idare
amirlerinin milki idare amirligi mesleginin ilk basamagini olusturan kaymakam adaylig sinavina
iliskin gortsleri 6nemlidir. Mulki idare amirliginin toplumsal sayginligi ve gelecegi, bu meslege
girecek adaylarin dogru secilip secilmemesi ile dogrudan iligkilidir. Mevcut sinav sisteminin, bu
meslegin gerektirdigi nitelikte eleman se¢meye uygun olup olmadiginin degerlendirilmesine ve
gerekirse iyilestirilmesine iliskin olarak 2014 yilinda ankete katilan miilki idare amirlerinin %50.6’s1,
bugtinki sinav sisteminin yeterli oldugunu disiinmektedir. %16.8’lik bir kesim, sinavlar konusunda
net bir sey sOylemekten kacinirken, %30’luk bir kitle sinavlarin yetersiz oldugu goristindedir. Bu
verilere gbre, miulki idare amitlerinin yarisindan biraz fazlasi, sinavlarin meslegin gerektirdigi
niteliklere sahip elemanlarin kaymakam aday1 olarak secimini sagladigr inancinda iken, yaklasik
%30'u ise stnav sisteminin yetersiz oldugunu diisiinmektedir (TTAV, 2014b: 48).

Ote yandan, 2001 yilinda yapilan ve 2002 yilinda yayinlanan aragtirmada soruya cevap veren
1085 miilki idare amirinin %70,6t o dénemdeki sinav sisteminin nitelikli adaylarin secimi icin
yeterli olmadigini diistindtikleri ortaya ¢ikmustir (TTAV, 2002: 91).

Tablo 2.2 Kaymakam Adaylig1 Sinavinin Yetersiz Oldugu Algisi

Alg1 konusu Yilt %
Kaymakam adayligi sinav sisteminin nitelikli adaylarin se¢imi icin yeterli | 2002 | %70,6
olmadigy algisi 2014 | %30

Kaynak: TIAV, 2002; TIAV, 2014.

2014 yilinda yapilan Ankete katilan miilki idare amirlerinin yarisi, bugtinkd sinav sisteminin
yeterli oldugunu ifade ederken, tigte biri ise yetersiz oldugu goriisiini savunmaktadir. Bu bulgular,
bu konuda yapilan 2002 arastirmalarin sonuclart ile karsilastirildiginda, — sinavlarin  yeterliligi
konusunda ciddi oranda bir iyilesme oldugunu gostermektedir. 2002 arastirmasinda, milki idare
amirlerinin yaklasik ticte ikisi (%70,0) sinavlarin yeterli olmadigini dustintirken, bugiin sadece tgte
biri bu gorustedir (Tablo 2.2). Baska bir deyisle milki idare amirleri arasinda kaymakam adaylig:
stnavinin yeterli oldugunu diisiinenlerin orant son on yilda %25 civarinda bir artis gostermistir. Bu
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da, hi¢ kiigiimsenmeyecek bir orandir. Bu verilerden, gecen 13 yillik stirede sinav sisteminde yapilan
degisimlerin (Capar, 2015b: 44-45) miilki idare amirleri tizerinde olumlu bir etki olusturdugu ifade
edilebilir.

2.1.Kaymakam Adaylarinin Yurtdisinda Egitimi

Kaymakam adaylarina meslegin gerektirdigi nitelikleri kazandirma, ufuklarini gelistirme,
meslegi benimsemelerine yardimct olma yoninde 6nemli bir mekanizma, yurtdist mesleki bilgi ve
egitim programlaridir. Bu programlar 1980'li yillarin ortalarindan itibaren sistematik olarak
uygulanmaktadir. 2013 yili sonu itibartyla bu programlara katilan miilki idare amiri sayist 2.655'tir
(Capar, 2015b: 45).

2014 yihindaki ¢alismada buyiik ¢ogunlugunun yurtdist tecritbesine sahip bulunan miilki
idare amirlerinin %94.5’1, yurt-dist deneyiminin ¢ok yararli oldugu goriisindedir. Buna karsilik
sadece %3.1’lik bir kesim, yurt-disinda bulunmanin pek yararli olmadigi diisiincesini ortaya
koymustur.

2002 yilinda yayimlanan calismada ise miilki idare amitlerinin %092,7%si yurtdist stajinin
yararlt oldugunu ve sadece %7.3"4 yararli bulmadigini belirtmislerdir (TTAV, 2002: 101).

Tablo 2.3 Kaymakam Adaylarinin Yurtdig: Stajinin Yararli Oldugu Algis:

Alg1 konusu Yili %
Yurtdist deneyiminin miilki idare meslegi acisindan yaratli/cok yararlt oldugu | 2002 | %92,7
algist 2014 | 9%94,5

Kaynak: TIAV, 2002; TIAV, 2014.

Bu bulgulardan nitelikli elemanlarin meslege kazandirlmasinda, tGniversiteyi yeni bitirmis
gengler arasinda miulki idare meslegini cazip kilan yurt-dist egitim imkaninin, meslek seciminde
onemli bir kriter olarak islev gbrdtigt anlasiimaktadir. Milki idarede miilki idare amirlerinin ezici bir
cogunlugu yurtdist deneyiminin yararlt oldugu hususunda gorus belirtmektedir. Bu olumlu gbristin
2001 yilindan 2014 yilina dogru bir artis egiliminde oldugu da ortaya ¢ikmaktadir (Tablo 2.3).

2.2.Miilki Idare Amitlerinin Meslek Algis1

2.21. Miilki Idare Amirlerinin Géziiyle Halkin Miilki Idare Amitlerinden
Beklentileri

Miilki idare amitleri, meslege girecek yeni adaylarda aranacak nitelikler arasinda saydiklar
temsil kabiliyeti, kisilik 6zellikleri, kavrama ve muhakeme glict, yonetisim becerisi gibi ozellikler
(TIAV, 2014b: 42), halkin miilki idare amirlerinde gérmek istedigi nitelikler arasinda ilk siralarda
degil, daha ¢ok orta ve alt siralarda yer almaktadir. Buna karsilik halkin géziinden MIA adaylarinin
sahip olmast gereken nitelikler arasinda ik swayt %062.4Tik bir oran ile herkese esit
yaklasim/tarafsizlik 6zelligi almaktadir. Bu Ozelligi sirasiyla halka yakinlik (%57.3), duristlik
(%034.4), kisilik 6zellikleri (%30.6), magdurlart koruyup kollama (%026.3), halkin degetlerine saygi
gostermek (%25.4), hosgort ve samimiyet (%020.1), istthdam artirict etkinlikler (%18.4), ekonomik
gelismede liderlik-girisimcilik ruhunun kazandiridmast (%16.8) gibi nitelikler izlemektedir. On
puanin altinda ise insan haklarina saygi (%08.8), temsil (%06.4) ve kamu yatirimlarint takip (%4.7)
ozellikleri yer almaktadir (TTAV, 2013: 81).

2002 verilerine bakildiginda, sonuclarin yukarda belirtildigi tizere 2014 verileriyle paralellik
arz ettigl, kaymakam adaylarinda araniacak nitelikler arasinda 6n siralarda yer alan kisisel
ozelliklerin, halkin g6rmek istedigi nitelikler arasinda gerilerde yer aldigi, buna karsilik kaymakam
adaylarinda aranmast gereken nitelikler siralanirken asagilarda yer alan durtstlik, insan iligkileri
becerisi (halka yakinlik) ve iyi yoneticilik gibi niteliklerin ise 6n siraya c¢ikarildigr gorilmektedir
(TIAV, 2002). Diger bir ifadeyle miilki idare amitleri, halkin miilki idare amitlerinde gérmek istedigi
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nitelikler arasinda “dustinsel egilimlere” yer vermeyerek, halkin dirtst ve yonetsel becerileri ile
bunun bir parcast olan insan iliskileri becerileri yiiksek, ayni zamanda yatirimei, girisimcei niteliklere
sahip mulki idare amirleri istemini bir anlamda tescil etmektedirler. Buna karsilik en ¢ok yakindiklart
siyasal ya da bagka tirli kayirmaciliga zemin hazirlayan distinsel 6zellikleri kendi egilimlerine uygun
olarak kaymakam adaylarinda gérmek istemektedirler (TIAV, 2002: 82).

2.2.2.Miilki Idare Amitleri Agisindan Miilki Idare Amirlerinin Gérev ve Islevleri

Bu boélumde, milki idare amirlerinin, milki idare amirligi mesleginin gorevlerini nasil
tanimladiklari, meslege hangi 6nem ve anlami yiiklediklerine iliskin degerlendirmeler yapilacaktir.

Miilki idare amitleri, meslege girecek yeni adaylarda aranacak nitelikler arasinda saydiklar
temsil kabiliyets, kisilik. o3ellikleri, kavrama ve mubakenme giicii, yonetisin becerisi gibi ozellikler (TIAV, 2014b:
42),halkin mulki idare amirlerinde gérmek istedigi nitelikler arasinda ilk siralarda degil, daha ¢ok orta
ve alt siralarda yer almaktadir. Buna karsilik halkin géziinden MIA adaylarinin sahip olmast gereken
nitelikler arasinda ilk sirayr %62.4lik bir oran ile herkese esit yaklasim/ tarafsizlik Szelligi almaktadir.
Bu ozelligi sirastyla halka yakinlk (%057.3), diristhik (034.4), kisilik ozellikleri (%030.6), magdurlar:
kormyup kollama (%026.3), halkmn dederlerine sayg gistermek (%/025.4), hosgiri ve samimiyet (%020.1), istibdam
artiric etkinlikler (%018.4), ekonomik gelismede liderlik-girisimeilik rubunun kazandirimast (%616.8) gibi
nitelikler izlemektedir. On puamn altinda ise znsan haklarma sayg (%08.8), temsil (%06.4) ve kanmn
yatirumlarme takip (Yo4.7) 6zellikleri yer almaktadir.

Tablo 2.4 MiA’lara Gore Halkin Miilki idare Amitlerinde Gormek istedigi Nitelikler (ilk
Dort Nitelik - 2014)

Nitelik %o
Herkese esit yaklasim/ tarafsizlik %062,4
Halka yakinhk %57,3
Darustluk %034.4
Kisilik 6zellikleri (karakter, tevazu sahibi, ...) %30,6

Kaynak: TIAV, 2014b.

Miilki idare amirleri, halkin milki idare amirlerinde gérmek istedigi nitelikler arasinda
tarafsiz ve esit, halka iletisim ve iliski kurma becerisine sahip, kisilik 6zellikleri, halkin degetlerine
saygtl gosteren, magdurlart koruyan ve kollayan, yatirimet ve girisimei 6zellikleri sayarak, halkin nasil
bir miilki idare amiri istediginin ya da beklediginin bilincinde ve farkinda olduklarini gostermislerdir
(Tablo 2.4).

Bu baglamda ifade etmek gerekirse;1962 yilinda kéy muhtarlari, kéy ihtiyar heyeti tyeleti ve
kéy dernegi tiyelerinin doldurdugu kéy anketine gore kaymakamlarin %66’st kéyleri ayda bir ziyaret
etmekte, koyleri denetlemekte ve halkin dilek ve ihtiyaglarini yerinde tespit ederek geregini yaptigint
gostermekte (Payaslioglu, 1966: 133) ve durum da 2014 ¢alismasini dogrulmaktadir. Diger yandan
1956’da 45 i ve 349 ilcede vali ve kaymakamlar arasinda yapilan anket calismast da arazi
anlasmazliklart ve 6zellikle 5917 sayili Kanun’un uygulanmasinin, tapu islerinin, ingaat ve imar
ruhsatlarinin, kredi islemlerinin, ntfus kayitlar ile ilgili miiracaatlarin, tarim ve orman islemlerine ait
dileklerin, gorevliler hakkindaki ihbar ve sikayetlerin, vergi isleri ile ilgili hususlarin vatandas
tarafindan en fazla miiracaat konusu yapilan hizmetler arasinda oldugunu géstermektedir (Soysal
vd., 1957: 57-58).
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Tablo 2.5 MiA’lara Gore Halkin MiA’da Gérmek istedigi Nitelikler
(ilk Dort Nitelik - 2002)

Nitelik %
Yansizlik- diristlik %77,1
Halka yakinhk %71,6
Iyi yoneticilik %056,6
Yatinimeilik %49,5

Kaynak: TIAV, 2002.

2002 verilerine bakildiginda, sonuglarin yukarda belirtildigi tizere 2014 verileriyle paralellik
arz ettigi, kaymakam adaylarinda araniacak nitelikler arasinda 6n siralarda yer alan kisisel
ozelliklerin, halkin gérmek istedigi nitelikler arasinda gerilerde yer aldigi, buna karsilik kaymakam
adaylarinda aranmast gereken nitelikler siralanirken asagilarda yer alan duristliik, insan iliskileri
becerisi (halka yakinlik) ve iyi yoneticilik gibi niteliklerin ise 6n siraya c¢ikarildigt gorilmektedir
(Tablo 2.5). Diger bir ifadeyle miilki idare amirleri, halkin miilki idare amirlerinde gérmek istedigi
nitelikler arasinda “dustinsel egilimlere” yer vermeyerek, halkin dirtst ve yonetsel becerileri ile
bunun bir parcast olan insan iliskileri becerileri yiiksek, ayni zamanda yatirimet, girisimei niteliklere
sahip mulki idare amirleri istemini bir anlamda tescil etmektedirler. Buna karsilik en ¢ok yakindiklart
siyasal ya da bagka tiirli kayirmaciliga zemin hazirlayan distinsel 6zellikleri kendi egilimlerine uygun
olarak kaymakam adaylarinda gérmek istemektedirler (TTAV, 2002: 82).

Her iki arastirma bazi noktalarda benzetlik sergilerken, bazt noktalarda birbirinden tamamen
farklilik gostermektedir. Buna gore tarafsizlik ve halka yakinlik ya da halka aciklik beklentileri her iki
arastirmada da ortaktir ve her iki arastirmada ilk siralart paylagsmaktadirlar. Diger siralamalarda
farkliliklar s6z konusudur. Bu arastirmada kisilik 6zellikleri, magdurlart koruma, halkin degerlerine
saygl gosteren secenekler daha 6n plana ¢tkmaktadir. Ekonomide yatirimetlik-girisimeilik 6zelligi
2002 arastirmasinda %50’ye yakin bir puana sahipken, 2014 arastirmasinda %16.8 puanda kalmistur.
Bu segenek son on yilda %30 oraninda puan kaybetmistir. Bu durum, hem milki idare amirlerinin
son yillarda siyasal ve birokratik alana yon veren kamu politikalarina uyum sagladiklarini, hem de
miilki idare amitlerinin halkin bunun bilincinde oldugunu disundiklerini géstermektedir.

Ote yandan, Icisleri Bakanliginca yaptirilan ve Tirk Idari Arastirmalar Vakfi (TIAV)
tarafindan yayinlanan, vatandasa yonelik anket calismast kapsaminda, 27 Nisan 10 Mayis 2013
tarihleri arasinda, 35 ilde Turkiye’deki se¢men nufusunu temsil eden farkli sosyo-ekonomik ve
sosyo-demografik gruba mensup kisilerden yas, cinsiyet, egitim kotalarina gére tesadufi secilmis 18
yas ve usti toplam 3050kisi (haneyi temsilen) ile ylz-ylize gOriisme yapilarak uygulanan anket
calismasindan da 2014 ve 2002 miilki idare amirleri algisinda oldugu tizere vatandaslar da valilerin
sahip olmasi gereken kisisel 6zelliklerden tarafsizlik ve adil olmayt %56.8 ve kaymakamlarda ise
%588 ile birinci straya koyarak miilki idare amirlerini teyit etmislerdir (TTAV, 2013: 64).

' Ayrica, Bu bulgular, 6nceki arastirmanin sonuclart ile de buytk paralellik sergilemektedir
(I¢isleri Bakanligi, 2003: 59). Vatandas a¢istndan bu meslegin olmazsa olmaz kosullari arasinda;

-Tarafsiz, Adil, Tutarl, Dirast ve Guvenilir Olma,

-Halka Yakin Olma veya Halka I¢ Ice Olma,

-lletisime Actk Olma,

-Insan Haklarina Saygilt Olma,

-Yo6re Sorunlarina Vakif Olma,

-Cevre Sorunlarina Duyarlt Olma,

-Cozim Odakli Olma,

-Degerlerimize Saygili ve Baglt Olma, gibi faktorler yer almaktadir.
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Buna karsilik yolsuzlukla miicadele, girisimci ve yatirimetr olma, hiikiimete yakin olma,
sanata ve sanatctya deger verme, devleti/hitkiimeti temsil etme gibi 6zellikler 6ncelikli aranan
Ozellikler arasinda yer almamaktadir.

Kisaca vatandas, tarafsiz ve halkla butinlesen bir milki idare amiti arzulamaktadir.
Vatandas nezdinde vali ve kaymakam, devletin sembolik temsilcisidir ve bu agidan kamu yararin
korumals, yasalara uyumu saglamalidir. Vatandas nezdinde tarafsizlik 6zelliginin yant sira vatandasa
yakin olma aranan en 6nemli Ozellikler arasindadir. Vatandas, normal bir vatandas gibi ara sira
dolmusa, otobiise, tramvaya binen, ona dokunma mesafesinde olan, yani cadde de korumasiz
yuriiyen, ona selam veren, onunla hasbihal eden, herkes gibi ailesiyle aligverise giden, hayatin i¢cinden
gelen ve vatandasin ne ve nasil yasadigini bizzat kendisinin gozlemledigi bir vali ve kaymakam
beklemektedir.

2014 yiinda ankete katlan miulki idare amitleri, kendi agiarindan oncelikli ve Onemli
gordukleri gorevler listesinin ilk siralarina (Tablo 2.6) asayis (%094.5), halkla diyalog ve degerlerine
saygill olma (%93.8), meslegin gereklerinden kisisel ¢ikar icin 6din verilmemesi (%93.4), cevre
sorunlarina duyatl olma (%93.2), adalet duygusuna zarar verecek karar ve eylemlerden kaginma
(%92.8), kamu kaynaklarinin amacina uygun kullanilmast (%92.6), mevzuata uygun davranma
(%92.4), hosgorild, algak gonillii olma ve dinlemesini bilme (%91.4), egitim (%91.2) islev ve
hizmetlerini yerlestirmektedirler (TTAV, 2014b: 65). Bu gorevleri, bolge/yoredeki hizmet ve
yatirimlari titizlikle takip edilmesi (%088.5), ormanlik/yesil alanlarin korunmast (%87.5), il/il¢enin
genel yonetim ve gidisatina yon verilmesi (%87.3), saglik hizmetleri (%80.1), issizlikle miicadele
(%067.8), ekonomik kalkinmada liderlik roli Gstlenmeli (%57.3) gorevleri izlemektedir.

Tablo2.6 MiA’lara Gore Oncelikli ve Onemli Islevler (Ilk Dort Islev-2014)

Gorev %
Asayis %94.,5
Halkla diyalog ve degerlerine saygili olma %93,8
Meslegin gereklerinden mesleki cikar icin 6din verilmemesi %93,4
Cevre sorunlarina duyarl olma %93,2

Kaynak: TIAV, 2014 b.

Milki idare amitleri 6nemli ve 6ncelikli gbrevler icerisinde ilk sirada asayis (huzur ve
giivenin tesisi) gorevini saymaktadir. Tkinci sirayt halkla diyalog ve degerlerine saygilt olma, {igiincii
strayt meslegin sayginliginin her kosul ve sartta korunmasi, dérdiinct sirayr ¢evrenin korunmasi ve
besinci siray1 adaletin tesisi islevleri almaktadir. Miilki idare amitlerinin gorevleri listesinde toplumsal
huzur ve giivenin saglanmast/asayis islevi hep ilk stradaki yerini korumustur. Kuramsal acidan da bir
devletin ya da kamu yOnetiminin 6n 6nemli islevi arasinda ilk sirayr vatandasin can ve mal
guvenliginin saglanmast almaktadir. Eger toplum nezdinde bu gorevin layikiyla yerine getirilmedigi
algist olusursa, bu durum, devlet-toplum iliskisini ve toplumsal i¢ huzuru derinden sarsacaktir. Bu
nedenle miilki idare amitlerinin bu islevi, gorev listesinin en Ust sirasina yerlestirmeleri, 6nemli ve

anlamlidir.

Buna karsilik issizlikle miicadeleye yonelik projeler ve ekonomik kalkinmada liderlik rold
islevleri, mulki idare amirleri tarafindan pek destek gérmemistir. Gegmisteki arastirmalar, bu iki
islevin miulki idare amitlerinin ana islevlerinden oldugu ve bu islevlerin gerceklestirilip
gerceklestirilememesinin bir tir “varlik sorunu” olarak ortaya ¢iktigina ve milki idare amirlerinin
statii algilarini da derinden etkiledigine vurgu yapmaktadir (TIAV, 2002: 252; Eke/Aksoy, 1976
95,101). Cinkii Cumhuriyet doneminde mulki idare amirlerinin geleneksel gorevlerinde degisim
yasanmis ve bununla iliskili olarak miilki idare amitleri temel kamu hizmetlerinin yani sira gorev
yaptigl bolgenin kulttrel ve ekonomik kalkinmada “6nderlik” rolunt de ustlenmistir. Bu islev, yeni
bir miilki idare amiri kimligi algisinin olusumuna yol agmistir. Bu da, yatirimei, girisimci ve risk alan
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bir miilki idare amiri kimligidir. Ancak devlet anlayisindaki degisimin dogal bir sonucu olarak,
devlet, piyasadan ¢ekilmistir (Gokge, 2007). Devletin ekonomi alanindan ¢ekilmest ile birlikte, muilki
idare amirlerinin toplumsal-ekonomik kalkinmadaki islevleri buyiik 6l¢ide azalmistir. Milki idare
amitleri, bu degisimin de farkindadir. Nitekim bu islev en alt sirada kalmistir. Buna ragmen yine de
aldigr puan, ¢ok diisitk degildir. Bu islev, 6zellikle 50 yasin tizeri miilki idare amirleri ve tagrada
gorev yapan miilki idare amitlerinde destek bulmustur.

Tablo 2.7 MiA’laraGére Oncelikli ve Onemli Islevler (Ilk Dért Islev - 2002)

Gorev Islev
Asayis %0606,4
Yonetsel gorevler %066,0
Yatirim %55,1
Egitim- saglik- cevre %49.,3

Kaynak: TIAV, 2002.

Miilki idare amirlerinin éncelikli ve dnemli gordiikleri gorevler ile ilgili olarak TTAV’in 2002
arastirmasinda sorulan sorulara verilen cevaplarla, bu aragtirma kapsaminda ayni soruya verilen
cevaplar kargilastirildiginda, miilki idare amirlerinin gbrev algilarinda bazi noktalarda biiytik
benzetlikler, bazt acilardan da az da olsa farkliliklar oldugu gozlemlenmektedir (Tablo 2.7). Hem
TIAV’in 2002 arastirmasinin hem de bu arastirmanin ekonomik kalkinmaya iliskin sonuclart biiyiik
paralellik gostermektedir. Bu gorev, 2002 arastirmasinda %55, bu arastirmada da %57 civarinda bir
puana ulasmistir. Dolayistyla milki idare amirlerinde ekonomik gérevleri 6nemli gérevler arasinda
saymama yerlesmistir. Aynt sekilde her iki arastirmada da asayis, en 6nemli gérevler arasinda ilk
strayt almistir. Bu arastirma kapsaminda halk ile diyalog ve degerlerine saygili olma en Oncelikli
gorevler olarak karsimiza gikarken, 2002 arastirmasinda bu goreve yonetsel gorev igerisinde yer
verilerek Oncelikli gbrevler arasinda sayilmakla birlikte icerigi buradan biraz farkli bir sekilde
yorumlanmaktadir (2002: 244). 2002 arastirmasinin siniflandirma sistemi ile bu arastirmanin
stnuflandirma sistemi, aynt olmadigr i¢in bire-bir karsilastirma yapmak da mimkiin degildir. Ancak
genel olarak bakildiginda, milki idare amirlerinin gorev algilarinda, toplumsal ve ekonomik
degisimin dogal bir sonucu olarak bazi degisiklikler olsa da, butintnde fazla bir degisiklik s6z
konusu olmadigi gbrilmektedir.

Vatandasin géziinden miilki idare amitlerinin sahip olmast gereken nitelikler (bkz. TIAV,
2013) ile mulki idare amitleri géztinden fiilen yapilmast gereken islevler karsilastirildiginda, vatandas
ile mulki idare amitlerinin halkla diyalog ve halkin degetlerine saygt gésterme konusunda algilarinin
ortustig gorilmektedir. Aynt sekilde cevre sorunlarina duyath ve yesil alanlart koruma, iletisime
actk olma ve adaleti koruma konularinda da alglar benzesmektedir. Halkin, milki idare
amirlerinden beklentisi, ekonomik kaynakli degildir; daha ¢ok insani, hukuki, giivenlik ve ¢evre
boyutludur. Bugiin bircok islev, miilki idare amirlerinden tamamen degilse de, buytuk olgtde
alinmistir. Milki idare amitlerinin varliklarini devam ettirici gérevler, az 6nce belirtilen gorevlerdir.
Miilki idare amitleri de, tablonun ortaya koydugu gibi, bunun biiytk 6l¢tide farkindadir.

SONUC

1980 sonrast neo-liberal dusiincenin etkili oldugu doénemde devletin islevleri ve kamu
yonetimi anlayist konularinda 6nemli degisimler ortaya c¢ikmustir. Turkiye’de kokli bir devlet
gelenegine dayanan, devletin tlke topraklar tzerinde 6rgtitlenmesinin belkemigini olusturan mulki
idare sistemi tizerinde de bu degisimin etkisi olmustur.

Muilki idare amirleri, bu sistem iginde stratejik bir konumda bulunmaktadir. Meslek algist
bakimindan, milki idare amirlerinin meslege alinmasi, yetistirilmesi, milki idare amirlerinden
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beklenen temel gorev ve sorumluluklar ile ilgili olarak, gerek toplum nezdinde, gerekse miilki idare
amirlerinin mesleki algilarinda bir degisim yasandigr gortlmektedir.

21. yizyilda, 2002 yiinda ve 2013 ve 2014 yillarinda yapilan arastirmalarda gerek halk
nezdinde, gerekse miilki idare amirlerinin meslek algisinda, miilki idare amirtlerinden beklenen temel
islevler ortaya c¢tkmustir. 2002 yilinda yayimlanan aragtirmada “yansizlik-durtstlik”  ve “halka
yakinlik™ iki temel islev olarak ilk iki sirada yer alirken; 2014 yilinda yayimlanan arastirmada benzer
bicimde “herkese esit yaklasim/tarafsizlik” ve “halka yakinlik” yine ilk iki sirada bulunmaya devam
etmektedir. Ancak bu islevlerin tercih oranlarinda bir azalma egilimi goriilmektedir. Ote yandan, her
iki arastirmada mulki idare amirlerine gore, bu meslegin 6ncelikli ve 6nemli islevleri arasinda asayis
ilk sirada yerini almaktadir. Ancak, asayis konusunun tercih oraninda 2002 yilina gére 2014 yilinda
ciddi bir artis gézlenmektedir. Bu bulgu, miilki idare amirlerinin toplumun giivenligini saglama
konusunda daha aktif rol almalarinin gerektigine isaret etmektedir.
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Extended English Abstract

The territorial administration of Turkey is based on the provincial administration. This
entails firstly dividing the whole territory into provinces and then into sub-provinces. Within this
system, governors and sub-governors, as the representative the central government in their
administrative units respecyively, are responsible for the conduct and coordination of the whole
central government services such as security, education, agriculture, public health etc. Military and
justice affairs are outside of their jurisdiction. Because of their role and function, these
officials/civil servants have a strategic place in the running of daily administration of the state, so
that their recruitment, their training and their functions have always became a topic of debate for
the Ministry of Interior, the governments and the research institutions in Turkey.

The main aspects of this administrative system, the territorial administrative system, -in
Turkish miulki idare- was revised and restructured in 1949 by the enactment law of the Province
Administration, Law no: 5442, although it had been inherited from the 19th century of Ottoman
Administration. Within the framework of this law, the main carriers of this administration system
were the career officials of the Ministry of Interior who have been named Provincial
Administration Executives, MIA in Turkish. Those executives were recruited by the Ministry of
Interior and employed either in the provincial or at the headquarter in different positions. By the
2014, there have been 2.432 position for such officials in the Mol but only 2.092 0f them have
been filled. These executives are employed under the position of governor, sub-governor, vice-
governor, chief of law affairs in provincial and under-secretary, deputy under-secretary, general
director, chief of division and branch at the headquarter in accordance with their seniority and
performance. However, the top positions have been always subject to the preference of the
governments in charge.

There have been many researches over this system and its functioning. However, there
are four major study worth mentioning. The first one after the enactment the 5442 law was
conducted by the Political Science Faculty of Ankara University and Newyork University of the
USA in 1957. The outcomes of this research was published under the title of “A Research over
the Administration of Provinces and Sub-Provinces." The second research in this area was got
done by the Association for the Turkish Administrators, a civil society organisation whose
members are mainly the Provincial Administration Executives of the Mol, to a group of 15
researchers under the editorial of Kurthan Fisek. The results of this research was also published
under the name of “System and Problems: the Provincial Administration in Turkey” in 1976.

The third study was carried out by the joint initiative of the Mol and the FoPS of Ankara
University at the beginning of the milennium. The findings of this research were also made public
under the title of “The Future of Provincial Administration in Turkey” and “The Attitudes and
Expectations of the People towards Provincial Administration”, respectively in 2002 and 2003.
The last field research was done together by the Mol and the Foundation for the Turkish
Administrative Researches in 2013 under the name of "The Perception in the Society for the
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Provincial Administration." The findings of this research were made public in 2013 and 2014 by
the Foundation (TIAV).

This study focuses on the issues of perceptions of both the people and provincial
administration executives. It aims that finding out how they perceive their profession and
whether there have been changes in these perceptions within the courses of the last two decades.
It is based on the findings of the last two researches which were published in 2002 and 2014. The
outcomes of these researches are comparatively analysed.

The main assumptions of this study is that the neo-liberal approaches have had to
influence over the territorial administrative system of Turkey too, if so, to find out and describe
these effects. It is argued that there have not been a major shift in the preferences of people
towards profession and of the executives towards their professions although some slight changes
have taken place.

In the 2003 research, “impartiality, integrity and being close to people” ranked the first
two items that the majority of people prefered to see for those executives. Similarly, the first
items that people wanted to see in those executives in the 2013 research have been "impartiality,
trustship and being close to the people/being always with people." However compared to former
research, a slight fall are being observed in the latter, concerning in the rate those preferences.

Regarding the preferences of the executives, they consider the most significant part of
their profession was the provision of the public security services. They wanted to play much
greater role in this field. So that they want much more priority to be given in their formation
accordingly. In the same way, they highlighted that, their personal and instutional capacity for
providing security service have to be enhanced.

The last finding indicates the classical role and function of the Provincial Administration
Executives have not changed a lot in their overall responsibilities after 1980's. Similarly, their
perception about their profession have not much more impacted by the neo-liberal approaches
and steps which were mainly observed in Turkey in the field of economy and economy
administration.
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