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Abstract

The entrepreneurship  which  has  been

understood so late as an important concept in
Economics is a center of economic
development at the present day. The

entrepreneurship is seen the power of economic
growth and improvement. Therefore the way
which Turkish entrepreneur class followed is
important for Turkish economic history. The
aim of this study is to analysis economic thought
and economic politics that affects evolution of
entrepreneur class from 1923 to 1929 which is
the period named Liberal Term.
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1. GIRIS

Cumbhuriyet ile birlikte
girigsimciligi etkileyen
polikalar tizerine bir
inceleme: 1923-1929!

Bengii Dogangiin Yasa’
Faik Celik’

Ozet

Iktisat bilimi icerisinde énemi gec anlagilan
girisimcilik ~ kavrami  giintimiizde  iktisadi
gelismenin  merkezinde  yer  almaktadir.
Girisimcilik ekonomik biytime ve kalkinmanin
motoru olarak gorilmektedir. Bu agidan Turk
girisimci  sinifinin izledigi yol, Tirk Iktisat
tarthinde 6nemli bir yere sahiptir. Bu ¢alismanin
amact; Liberal dénem olarak da adlandirilan,
Cumbhuriyet’in kurulusundan 1929’a kadar gecen
sire  zarfinda, girisimci simufin - gelisimini
etkileyen diisiince ortamininin ve uygulanan
politikalarin degetlendirilmesidir.

Anahtar Kelimeler: Girisimcilik; Girisimci;
Girisimcilik Politikast; Turkiye; Yenilik.

Ulkemizde girisimciligin tarihi oldukea eski dénemlere dayanmaktadir. Tiirkler, Orta Asya’dan tabi
kaynaklari zengin bir transit ticaret bélgesi olan Anadolu’ya yetlesmeye baslamalariyla bitlikte, ticaret
ve ozellikle de zanaatkarlik alanlarinda aktif bir rol tstlenmislerdir. Nitekim Islam ekonomisinin
futtvvet ilkelerine gore tesekkil edilmis bir esnaf-sanatkar Orgiiti olan Ahilik Kurumu oldukca
etkin ve basarili olmustur. Kurum Osmanlinin kurulus ve yikselme devitlerinde sadece iktisadi
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acidan degil; askeri ve siyasi acidan da 6nemli bir rol oynamistir. (Tabakoglu, 2000: 59-89) Ancak
Osmanlt yéneticilerinin Imparatorlugu olusturan toplum katmanlart arasinda bir is bélimiine
giderek, Turkleri diger gruplara oranla ticari faaliyetlerin disinda birakmastyla, girisimcilik duraklama,
hatta gerileme strecine girmistir. Bu stregte Osmanlt Devlet’'nde ticareti agirlikli olarak Rum,
Yahudi ve Ermeniler tstlenirken; Turkler askerlik, ulemalik, biirokratlik, tartm ve hayvancilik gibi
islere yonlendirilmislerdir. Dolayistyla, Tiirk insaninda istenilen diizeyde bir girisimcilik altyapist ve
kiiltiirii olusturulamamustir. Ancak Imparatorlugun son donemlerinde ve 6zellikle de Ittihat ve
Terakki doneminde; “Ttrk’ten is adami ve tiiccar yapma”, “Misliiman ve Ttrk is adami olusturma”
konularinda ¢aba sarfedilmistir. Bu ¢abalar Osmanlt 1mparatorlugu sona erdikten sonra kurulan yeni
Turkiye Cumhuriyeti'nde 6zel bir 6nem kazanmus; yeni Cumbhuriyetin iktisat sahasindaki baslica
stratejilerinden birini olusturmustur (Miftiioglu ve Durukan, 2004: 10-11).

Girisimcilik ~ kiltirtinin  bireyler arasmnda yayginlastirlmas:  ve milli = girisimei — sinifinin
olusturulabilmesi i¢cin Cumhuriyet Hitktimeti ulusal ekonominin yeniden yapilanmast siirecinde aktif
bir rol oynamustir. “Milli Burjuva” yetistirmeyi saglayacak pek ¢ok unsurun igsellestirilmeye
calisildigr bu stirecte, en 6nemli doéntisim kurumsal sahada yasanmustir. Cumhuriyet’in ekonomiye
kazandirdigr pek ¢ok yeni kurum hem girisimcilik deneyimi hem de sermaye birikimi alaninda eksik
olan yonleri tamamlama ¢abasinda olmustur. Bu stireg siyasetci ve yerli girisimci sinuf arasinda bir
dayanisma icinde gerceklesmistir.

Calismada bu doniistim stireci, Cumhuriyetin kurulusundan hemen sonraki, ‘Liberal Dénem” olarak
adlandirilan 1923-1929 dénemi 6zelinde ele alinacaktir.

2. OSMANLI IMPARATORLUGU’NDAN DEVRALINAN GIiRiSIMCILIK MiRASI

Ekonomide mal arzini bollastirmak, kalitesini yikseltmek ve fiyatini disik tutmak igin Gretim ve
ticaret Uzerinde siki bir mudahaleciligi benimseyen Osmanli Devleti; gelenekgilik ilkesine baglt
olarak esnaf orgutleri araciligiyla isci ve ditkkan sayilarini sabit tutarak ve isletme buytkliklerinin
belitli diizeylerde kalmasint saglayarak sermaye birikiminin ve girisimciligin gelisimini engellemistir
(Geng, 2010: 60-65).

Osmanlt Devleti'nin son doénemlerindeki iktisadi vaziyetine bakildiginda; diinya ekonomisine
hammadde ihracatcisi, sinai Grin ithalatgist olarak entegre olmus ve dis bog¢lanmalar, Diyun-u
Umumiye, surekli imtiyaz arayan yabanct sermaye, giderek artan kapitilasyonlar nedeniyle
ckonomik bagimsizligini kaybetmis bir yapiyla karsilasiimaktadir. ( Pamuk, 2005:238-242; Boratav,
2007: 20- 21 ) Osmanlt Devleti 19. yy. sonlart ve 20. y.y. baslarinda katilmis oldugu savaslar
nedeniyle ekonomik anlamda daha da zayiflamustir. Savaslarin finansmant igin bor¢lanmaya gidilmis,
bu borglar Cumhuriyet donemine de aktarilmustir. Uzun bir siireci kapsayan bu savaglar neticesinde;
tlkede bircok is sahast kapanmis, goclerin de etkisiyle issizlik buytk boyutlara ulasmustir.

1915 yilinda yapilan sanayi sayimlarina gore, ilkede 214 tanesi 6zel sermaye elinde olan 568 adet
calisir sinai isletme bulunmaktadir. Sermaye 6nemli 6lctide azinhk gruplari ve yabancilarin elindedir.
Sanayi dayaniksiz tiketim mallart dretimine yonelmis, kugik Oleekli, ilkel teknikli isletmelerden
olusmaktadir. Bu doénemde sanayi kuruluslarinin kapasitesi yetersiz, is¢i sayist az ve Uretilen
driinlerin  kalitesi de diisiktiir. Osmanli Imparatorlugu ekonomik anlamda kendi kendine
yetebilmekten uzak kalmistir (Eldem, 1970: 125; Okeiin, 1971: 27; Semiz, 1996: 14-17).

3.1923-1929 DONEMINDE IKTiSADI DUSUNCE ORTAMI

Dénemde hakim olan iktisadi disiincenin gelisiminde, Osmanl’nin son dénemlerinde olusmaya
baslayan dustince etkili olmustur. Cumbhuriyetin iktisat dustincesinin izlerini Ittihateilarin
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gorislerinde bulmak miimkiindiir. Bu gortslere temel olan ‘milli iktisat dustincesi’ dis ilhamin
Alman tarihgi okulunun korumact doktrininden almustir ( Boratav, 2007: 26 ). Tarik Zafer Tunaya,
Ittihateilarin ekonomiye bakisint aralarindaki ti¢ etkin aktérden; Ziya Gékalp, Mehmet Cavit Bey ve
Kara Kemal tizerinden anlatmustir. Bu dustintrler farkl iktisadi modelleri ve bu modellere uygun
farklt 6rgiitlenme biciminlerini savunsalar da goriislerinin temeli Ziya Gokalp'in stnurlarint ¢izdigi ti¢
unsurdan olusmaktadir: Tlki; aznhklarin etkin oldugu bir ekonomide Tirk unsurlarin nasil daha
etkin hale getirilecegidir. Ikincisi, teknolojinin Batr’dan hangi yontemlerle ithal edilecegidir.
Ucglinciisti ise, kapitiilasyonlarin nasil ortadan kaldirtlacagi sorunu olmustur (Tunaya, 2009: 404).
Ayrica Gokalp’in temsil ettigi “mefkiireci” disiinceye gore; eski lonca esnafi ve modern meslek
zumreleri devletin ekonomik destegi ile kalkindirlmali ve modern, milli ve milliyetci bir burjuvazi
yaratimalidir ( Berkes, 1972: 54). Ittihat ve Terakki’nin uyguladig: iktisat politikalarinin dayandig
milliyetci felsefe, Turk milliyetciliginin ideologu Ziya Gokalp tarafindan 1912 yilinda yayimlanan
“Vatan” siirinde de dile getirilmistir( Koraltiirk, 2011: 14):

“Bir iilke ki carsisinda donen biitiin sermaye

San’atina yol gosteren ilimle fen Tiirk tindjir.

Hrfetleri birbirini daim eder himaye;

Tersaneler, fabrikalar, vapur, tren Tiirk tindjir;

Ey Tiirk ogln, iste senin orasidr vatanin! ©(Gokalp, 1976: 11)

Bu distniirlerden Mehmet Cavit Bey’in, siyasal bagimsizlik yaninda mali bagimsizligin da var
oldugunu ve mali bir bagimliligin tlkeyi siyasal bagimliliktan daha fazla sarsacagr goriisi, milli
iktisadin olusturulmasinin bu dustntrler ve Cumbhuriyetin kurucu elitleri tarafindan neden
o6nemsendigini ¢ok iyi yansitmaktadir. (Tunaya, 2009: 404). Milli iktisat okulunun korumact ve
sanayilesmeci gorusleri Lozan Antlasmasinin dis ticarete iliskin maddeleri nedeniyle geri planda
kalmis olsa da, bu okulun devlet destegi ile ‘milli burjuvazi’ yetistirilmesini kalkinmanin temel
mekanizmast olarak goéren anlayts 1923 sonrast iktisat diigincesi ve politikalarini derinden
etkilemistir.

Cumbhuriyet’in ilk gtinlerinden itibaren ‘iktisat’ devletin varhgint ilgilendiren 6nemli bir alan olarak
cle alinmistir. Cumhuriyetimizin kurucusu Mustafa Kemal, Imparatorlugun ¢okiis nedenlerini
iktisatta goérmustir. Mustata Kemal 1923 yilinda c¢iktigr bir yurt gezisinde, dénem boyunca
uygulanacak iktisat politikalarinin da sinyalini vermistir. Tktisadi ve toplumsal gelismenin
saglanabilmesi icin zengin kesimlerinin glclendirilmesi gerektiginden s6z ederek: “Bir ¢ok
milyonerin, hatta milyarderlerin yetismesine ¢alisacagiz” demistir (Atatiirk Arastirma Merkezi, 1959:
108). Mustafa Kemal Izmit'te gazeticilerle aym yilda yaptigi bir konusmada, “Tiirkiye Devleti, bir
Devlet-i Iktisadiye olacaktir.” demistir (Aydemir, 1978: 70).

Cumbhuriyet’in kurulusunu izleyen yillara ait iktisadi diisiince 1923 Subat’inda toplanan Izmir Tktisat
Kongresi'nden yansimaktadir. Kongreye egemen olan goris, ckonominin isleyisinin  kendi
kurallarina birakilmasi, devletin ekonomik faaliyetlere karismamasi gerektigi seklindedir. Devlet
ancak ekonomik amach faaliyetlerle ilgili kurumlara destek saglayacaktir. Cumhuriyetin ilk yillarinda
liberal diisinceye dayanan yaklasimlarin agithk kazandigi gorilmektedir. Ayni sekilde dénemde
yurirlikte olan Lozan Antlasmast da devletin ekonomiye mudahalesini smnirlayan hitkiimler
icermektedir. Dénemde Tktisat yazininda ve Batida egemen olan diisiince yapist da Liberalizm olup;
Tk iktisat disiincesinin de bu yapidan etkilendigi rahatlikla ifade edilebilir.

Bir yandan Lozan antlasmasinin devam eden htkiimleri 6te yandan 1929 Dunya ekonomik krizine
kadar Batida liberalizme duyulan giivenin sarsmamis olmasi, 1923-1929 doénemi boyunca
liberalizm riizgarimin Tirkiye’de de esmesine neden olmustur. Temelini korumact bir doktrinden
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alan, ancak hedefledigi sonuglar itibariyle liberalizme hizmet edecek olan Milli Iktisat goriisi de
dénem boyunca etkisini korumustur.
4.1923-1929 DONEMINDE GIiRISIMCILiGI ETKILEYEN UYGULAMALAR

1923-1929 dénemi gorece liberal politikalarin uygulandigt ve kapitalist gelisime uygun hukuksal bir
yapinin olusumunu saglayacak temel yasalarin olusturuldugu dénemdir. (Tezel, 2002; Keyder, 2009)
Korkut Boratav 1923-1929 doénemini “actk ekonomi kosullarinda  yeniden insa” olarak
tanimlamaktadir. Bu dénem genel olarak ulusal ekonominin ve yerli bir girisimci grubunun insa
edilmeye calisildigr bir stire¢ olarak Ozetlenebilir. Bunu yaparken devletin temel paradigmast
homojen Tiirk kimligi etrafinda tasarlanmig bir ulus-devletin ingast siirecidir. Bu siirecin kritik 6gesi,
devlet destekli bir sanayilesme ile devlet korumasi altinda bulunacak 6zel bir girisimci sinifinin
yaratilmast seklinde olmustur (Onis ve Senses, 2009: 708).

Osmanlidan devralinan ekonomik yap1 ve 1923-1929 doneminin nesnel kosul ve olaylari devlet
miudahaleciliginin asgari diizeyde tutuldugu ve piyasa sartlarinda sanayilesmenin benimsendigi bir
yapiyl ortaya ctkarmustir. Milli iktisat okulunun devlet destegi ile ‘milli burjuvazi’ yetistirilmesini
kalkinmanin temel mekanizmast olarak goren anlayts 1923 sonrast iktisat politikalarinin atmosferine
damgasint vurmustur ( Toprak, 1995).

Osmanlidan devralinan ekonomik yapt tizerine sekillenen yeni Cumhuriyet’in devraldigt sanayi
mirast; toplamda 76.216 isci calistiran, ¢ogu manifaktir dizeyindeki 386 sanayi kurulusundan
olusmaktadir ( Okgiin, 1971: s. 9-10). Toplumda temel sanayi kurulamamis, sanayi ile tarim ve
maden uretimi arasinda gerekli i¢ bitinlesme saglanamamistir. Mevcut sanayi sadece yakin Pazar
icin tiretim yapan hafif tikketim dallarindan olusmaktadir (Gevgilili, 1989: 144). Uretimin ancak ¢ok
kiiciik bir bolumd, itici gli¢ kullanan ve ticretli is¢i calistiran modern fabrikalarda saglanabilmektedir
(Okgiin, 1971: 6-8). Cumbhuriyetin yazgist yalniz vetersiz degil, ayni zamanda derin gelisme
esitsizlikleri bulunan bu ekonomik yapiyt modernlestirmek olacaktir (Gevgilili, 1989: 45).

Osmanlt Devleti'nin son doénemlerinde olusmaya baslayan milli iktisat gortsi, ana fikrinde
korumact ve sanayilesmeci politikalart barindirmaktadir. Ancak savas sonrasinda yapian Lozan
Antlasmast hitkiimleri, Avrupa devletlerine serbest giimriik politikalarinin uygulanmast 6niinde bir
engel olmustur. Ancak 6nceki dénemde temelleri atilan, inceledigimiz déneme de damgasini vuran
ve iktisadi politikalarin 6ziinti olusturan ‘milli burjuvazi’ olusturulmast tezi varligint gliclenerek
surdirmustir. Dénemin liderligini yapan askeri-buirokrat kékenli grup Aydinlanma Cagr'nin esitliki
fikirleriyle, kapitalist toplumsal gelisme modeline ulagsmaya calismis, devlet destegi ile yaratilacak bir
yerli burjuvazi 6nderliginde Tturkiye’deki iktisadi kalkinmanin baslamasini amaglamislardir.

1820’lerde Hayriye Tiiccarlart ile baslayan yerli girisimciligi gelistirme politikast, Ittihat ve Terakki
yonetimince de desteklendikten sonra, Cumhuriyet déneminde de sturdurtlmistir. Cumhuriyet’in
kurucularinin iktisadi bakis actlart da Ittihat ve Terakki Partili seleflerinden pek farkli olmamistir.
Cumbhuriyetcilerin de tizerinde durduklar en 6nemli nokta, ulusal kalkinmayr saglamakta 6nct rol
tstlenecek bir burjuvazinin yaratilmasi olmustur. Baska bir deyisle, Cumhuriyet‘i kuranlarin amaci,
ckonomiyi millilestirmeye yonelik bir programdir. (Bugra, 1995: 29-45)

Cumbhuriyet 6ncesi dénemde azinlik girisimciler ekonomide Ttrk girisimcilere oranla ¢ok daha aktif
bir rol oynamustir. Bu tablonun Kurtulus Savast sonrast degisecegi beklenen bir gelisme olmustur.
Oncelikle Tiirkiye Cumbhuriyeti topraklarinda yasayan azinlik sayisinda azalmalar gerceklesmistir.
1.Ditinya Savast 6ncesi yasayan her bes kisiden biri gayrimiislimken, savas sonrasinda bu oran 1\40’a
dismiustir (Keyder, 2011: 67). Alec P.Alexander’in savina gére 1920’lerde Rumlar ve Tirkler
arasinda gerceklestirilen miibadele, Anadolu’nun girisimci sermayesi ve potansiyelini sifirlamistir.
Alexander'in 1961 yiinda Yunanistan’da sanayiciler tzerinde yaptigi bir arastirma, sanayicilerin
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yaklasik %20’sinin Anadolu kékenli oldugunu ve buradan gog ettigini saptamustir (Aktan, 2000: 130-
131). Mibadeleden sonra azinliklara ait isletmeler devralinarak millilestirilmistir. Siyasi
bagimsizligini kazanmus ve ulusguluk ideolojisi gliclii yeni bir devletin boyle bir politikaya yonelmesi,
en azindan gelisen carpik iliskilerin daha adaletli bir hale dontistiriilmesi icin ¢aba sarfetmesi olagan
goriinmektedir.

Devlet destegiyle yerli sermayedar yaratma gabalarina dair uygulamalart incelersek karsimiza dénem
politikalarini sekillendiren gelismeler ¢ikacaktir. Bunlardan ilk bahsedebilecegimiz, devlet tekellerinin
ozel sahis ve sirketlerce isletiimesidir. Lozan antlasmast hitktimleri nedeniyle sinirli uygulanabilen
giimritk duvarlarindan dolay1 birgok malin ithalat: devlet tekeline alinmistir. Sonrasinda bu tekeller
imtiyazli kisi ve gruplara devredilmek suretiyle donemin hakim felsefesi devam ettirilmistir. Bu
gruplar devlet tekelinin sagladigt durumdan yararlanmis ve yiiksek bir kazang elde etmislerdir.
Ornegin Istanbul Liman Inhisarinin devredildigi sirket, belirli bir bedel édemek bir yana isletme
sermayesini dahi devletce saglamustir. Bunun yaninda kibrit ve ¢akmak, ispirto ve alkollii ickiler,
barut ve patlayict maddeler, petrol-benzin ithali ve dort biyiik limanin isletilmesiyle ilgili tekeller bu
donemin imtiyazli sirketlerinin en 6nemli faaliyet alanlarini olusturmustur (Boratav, 2007: 40-41).

Turkiye’nin Turkler arasinda zengin insanlar bulunmadig igin fakir oldugu fikri hakim oldugundan,
Istanbullu ticaret gevreleri yonetici siyasi kadroyla is bitligi yoluna gitmis, Misliimanlar arasindan
ctkarlmak istenen Turk girisimei sinifi korunmus, dolayisiyla devlet eliyle bazi kesimlerin
zenginlestirilmesi gerekliligi diisiiniilerek, siyasi ¢evrelerce adimlar bu yonde atilmustir. Devlet giicii
ve olanaklarimin gesitli yollarla kisisel zenginlestirme igin kullanilmasi ekonominin gelismesi
anlaminda bir gereklilik gibi gorilmustiir.

Ekonomideki gelismenin uzun dénemli olarak devlet destegiyle yaratilacak Tirk girisimci sinifina
dayandirilmast yoniindeki bu zihniyete 6rnek baska bir uygulama da 1923 yilinda toplanan {zmir
Iktisat Kongresidir. Kongre toplumun yeniden diizenlenmesi sorununun liberalizmin yasalart icinde
tartisildigt ve dinamik bir i¢ pazar yaratict kararlarin alindigt bir forum olmustur (Okgiin, 1971: 390).

Kongre, tlke icindeki iktisadi dengenin kurulmast ve iktisadi bir yapi olusturabilmek amaciyla
toplanmistir. Kongrede sanayici, tiiccar, ciftei ve is¢i temsilcilerinin ¢ekismeli bir siyasi ortami
etrafinda  ¢esitli  kararlara ulagtlmistir.  Siyasi  bagimsizhigin - iktisadi  bagimsizliktan — ayr1
distinilemeyecegi ve iktisadi bagimsizlik ile desteklenmesi zorunlulugu ile Turk girisimcilerinin
gliclendirilmesi gerekliligi ilk siradaki hedefler olarak belitlenmistir. Bunun disinda Kongre genel
olarak toprak sahiplerinin ve &zellikle Istanbul tiiccarinin siriikledigi ticaret burjuvazisinin
hakimiyeti altinda ge¢mistir. Kongrenin sonunda ulagilan kararlar, genel olarak kongreye katilan
gesitli meslek gruplarinin istekleri dogrultusunda alinmis ve yeni kurulacak Cumhuriyet’in iktisadi
siyasetinin temellerini olusturmustur. Kongrede ortaya ¢ikan ana unsutlar ve iktisadi felsefe, genel
anlamda 1931 yilina kadar, Tturk iktisat politikalarina hakim olmustur.

Kongrede gortstlen belli bash konular arasinda yerli gayri Mislimlerin ticarette sahip oldugu
etkinligin azaltilmast vardir. Bu Tirk Musliman girisimciler tarafindan hosnutlukla karsilanmustir.
Mustafa Kemal gecmisteki bagimlilik iliskilerinden yakinarak,”Osmanli tlkesinin ecnebilerin
mistemlekesi” oldugunu; dolayisiyla yabanct sermaye ile olan iliskilerde tedbitli olunmast gerektigini
vurgulamistir. Kongrede ayrica bir finans-kredi sistemi olusturulmast gerekliliginden s6z edilmistir.
Devletin 6zel girisimlere kredi, teknik yardim saglayarak ve koruyucu gumrik politikalaring
uygulayarak sanayilesmenin hizlanmasina katkida bulunabileceginden bahsedilmistir. Ayrica
girisimciler acisindan ¢ok 6nem tastyan, demiryolu ve karayolu yapimina agirlik verilmesi istenmistir.

Kongrede Misak-1 Milli kararlar1 kabul edilmistir. Bu kararlar ile iktisadi anlamda bir milliyetcilik
anlayst anlatilmustir. Yerli gayri Mislimlerin yabancilar ve Muslimanlar arasinda aracilik yaptigindan
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sikayet edilmis, aradan gekilmeleri gerektigi sOylenmistir. Kongrenin genel atmosferi milli iktisat
goriisiine uygun bicimde gegmistir. Genel olarak kalkinmaci, yerli ve yabanct sermayeyi ve piyasaya
doniik ciftciyi 6zendirici, ekonomik hayatin denetimimin milli unsurlara gegmesini kolaylastirict ve
thmlt bir korumaciligi 6ngéren tezler ortaya ctkmustir ( Boratav, 2007: 45-46). Kongte'nin tizerinde
birlestigi politika; yurt sanayiini ve ticaretini gelistirmeyi amaglayan, 6zel girisime 6ncelik veren, onu
koruyan, milkiyet haklarina saygil bir ekonomik diizeni, yasal cergevesi ve kurumlariyla olusturmak
ve koklestirmektir (Demir, 1994: 51).

Izmir Iktisat Kongresi kararlarinda devletin iktisadi yasamda fiilen tstlenecegi belirli islevlerin
oldugu, bunlarin da agirlikli olarak altyaps ile ilgili oldugu belirtilmistir. Devlet demiryolu, karayolu
agint kuracak, limanlar insa edecektir. Haberlesme Orgiitinii gerceklestirecek, egitim islerini
Ustlenecektir. Ticaret ve sanayi bankalarinin kurulmasina ve ortakligina onctlik edecek, ancak
buralardaki paylarini daha sonra 6zel kesime devredecektir. Devlet katiksiz bir liberal iktisat
politikast yani "birakiniz yapsinlar, birakiniz gecsinler" yanlisi olmayacak ama, ekonomik yasamin
gereklerini bizzat ustlenip gerceklestiren de olmayacaktir (Kuyucuklu , 1986: 174). Yeni Turk
Devleti, Cumhuriyet'in basindan beri 6zel sermaye birikimini ve bilhassa sanayi alanindaki 6zel
birikimi uyarmak amactyla elverisli bir sosyal, siyasal ve iktisadi ortami yaratmak ve birtakim
dogrudan destekler saglamak icin miidahaleci bir iktisat politikast takip etmistir (Altparmak,
1998:70).

Kongtre'de alinan diger kararlar sunlardir (Aydemir, 1981: 348):

e Anonim sirketlerin kurulmalarint kolaylastirmak,

e Milli Bankalarin kurulmast,

e Demiryollart ingasinin hitkiimetce bir programa baglanmast,

e Sanayiin tesviki,

e Yerli mali giyilmesi,

e Amele denen is erbabina bundan sonra isci denilmesi ve sendika hakki taninmast,

e Memlekette ticaretin serbest birakilmasi.

Almnan kararlar uygulanacak iktisat politikasinin liberal ¢izgiye yakin olacagini gostermektedir. Ancak
bu dénemde benimsenen liberal politikalarin zorunlu bir "laissez faire" uygulamast olup olmadig
tartistlabilir. Cunkt yeni Cumhuriyet Lozan Anlasmast geregi 1928 yiina kadar gumriikleri
diizenleme yetkisine sahip olmadigindan, kamu otoritesinin serbest ticareti terk etme segenegi
olmayacaktir (Balkanl, 2002: 87).

Cumbhuriyet kadrolart ekonomik acidan degerlendirildiklerinde, Ittihat ve Terakki’nin politikalarin
devam ettirdikleri acik¢a gorilmektedir. 2. Mesrutiyet Doneminde oldugu gibi Cumbhuriyet
Turkiye’sinde de ekonomik kalkinmanin, kapitalist ekonomiye islerlik kazandirmak ile saglanacagi
6ngorilmis; bunun icin de 6zel girisimcilerin devlet tarafindan desteklenmesi, hatta yaratilmast
yontemi benimsenmistir. Giigli bir ekonomik gelismenin siyasal ve toplumsal yeniden yapilanmada
vazgecilmez bir 6n kosul oldugunu kavrayan Cumhuriyet hitkiimetleri, ekonomik alanda ti¢ 6ncelige
sahiptitler: Birincisi, teknolojisi eskimis tarima dayalt bir ekonomiyi degistirmek igin siyasal ve
toplumsal Gstyapiyt kurmak ve tasarrufu tesvik ederek sermaye birikimini 6zendirmektir. Tkincisi,
cagdas bir sanayi sektorii kurabilmek icin kamusal ve 6zel girisimcilere kolayliklar saglayacak
hukuksal ve ekonomik zemin hazirlamak ve ézel sermayenin gelisimini hizlandirmaktir. Ugiinciist
de, kamu ve Ozel sektor yatirimlar icin gerekli olan sermaye ve kaynaklarin transferini saglayacak
yeni finans kurumlarina dayali cagdas bir para ekonomisini olusturmaktir (Boztemur, 1995: 64-79).
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Bu amaclar Izmir Iktisat kongresinde de katiimcilar tarafindan belirtilmistir. Alinan kararlar
incelendiginde genellikle oy c¢okluguna gore kararlarin verildigi yani sadece yonetimin degil
kongredeki gesitli gruplardan olusan halkin da s6z sahibi olduklart gézlemlenmektedir. Ancak bu
konu abartilacak boyutlarda degildir. Nitekim alinan kararlarin ¢ogunun paralelinde uygulamalar
gorilmis olmasina ragmen, iscilerle ilgili kongre kararlart uygulanmamis hatta bu konuda zit yonde
politikalara tanik olunmustur. Bu uygulamalara 6rnek teskil edebilecek bir gelisme; 1930’larda
sendika kurma ve grev yapma hakkinin yasaklanmasidir. Bu durum 6zel girisimcei sinif lehine bir
politika olarak yorumlanabilir.

Kongte devlet-sermaye isbitligi acisindan degetlendirildiginde, milli miicadele yillarinda hikiimet ile
gucli baglar kuramamus olan Istanbul ve Izmir'in sermaye gevrelerinin siyasi iktidarla iliskilerini
kuvvetlendirmeleri i¢in 6nemli bir adim olarak gérilebilir. Bu bakimdan devlet ve girisimci siif

arasinda bir uzlagma niteligi tasidig soylenebilir.

Halk firkasinin ana ilkeleri ve iktisadi politikalarin, Kongre kararlarina dayanidarak uygulandigi
gozlemlenmektedir. Bu karar ve politikalar neticesinde belli bash uygulamalart inceledigimizde;
1924°de ticaret kredisinin temini icin Isbankas’’nin ve 1925°de sanayi kredisi icin Sanayi ve Maadin
Bankas’nin kurulmasi, 1925°de yart feodal bir ortagag vergisi olan Asar’in kaldirilmasi, 1926’da
Isvigre Medeni Kanunu’nun kabuluyle tasitnmaz mallar hakkinda son derece az sinirlanmis bir 6zel
milkiyet hukukunun getirilmesi, 1927°de yeni bir Tesvik-i Sanayi Kanununun cikarilmast gibi
onemli uygulamalara rastlamaktay1z.

Devletin kurumsal alanda girisimciligi gelistirmeye yonelik olarak attigi 6nemli adimlardan biri 1925
yilinda Sanayi ve Maadin Bankas’nin kurulmasi olmustur. Banka Liberal dénemde kurulmus olsa
da 1930’lu yillarin devletciliginin habercisi olmustur. Kendisinin sinai tesis kurmast amaglanmayan
Sanayi ve Maadin Bankasi kurulus kanunuyla Osmanli devletine ait dort sinai isletmeyi
devralmistir. Bankanin kurulusunu dizenleyen 633 sayili yasa cercevesinde belirtilen gorevleri
arasinda; Sanayi ve madencilik alanlarinda etkinlikte bulunan 6zel girisimcilere kredi agmak ve
bankacilik islemleri yapmak, kendisine devredilen devlet fabrikalarini, 6zel sektore devredilinceye
kadar isletmek ve gerektiginde 6zel sektorle ortakliklar kurmak bulunmaktadir.

Cumbhuriyet déneminde devlet merkezli ilk kurumsal model olan Banka déneme ait kamu-6zel
tesebbiisii konusundaki gorisleri de yansitir. Bankanin yapacaklart kurulus kanununda belirtilmistir.
Bu gorevler; bankaya devredilecek sinai kurumlarinin 6zel tesebbiise devredilinceye kadar idaresi,
6zel isletmelere istirak yoluyla tesebbtslere girismek, bizzat veya istirak suretiyle maden isletmek,
Turk girisimcilerine maden ve sanayi finansmant icin kredi agmak olarak belirtilmistir. Agikea
soylenebilir ki, ilgili kanunlara gore sirf devlet sermayesiyle tesebbiis kurulmasi istenmemis ve 6zel
sermaye ile istirak zorunlu kiinmistir. Bu bankanin destegiyle Kayseri-Biinyan Iplik Fabrikast TAS,
Isparta Iplik Fabrikast TAS, Kiitahya Cini Isleri TAS ve bunlar gibi bir cok 6zel kurulus devletin de
ortak olmastyla faaliyete gegmistir (Kuyucuklu , 1986: 180). Banka faaliyetleri 1932 yilinda sona
erdiginde yalnizca 21 adet isletmeyle ilgili olup, kaynaklarnin da sinith olusu nedeniyle yeni
girisimlere istirak konusunda beklenildigi kadar etkin olamamuis; 22.05.1932 yilinda Basvekil Ismet
Inénii imzastyla meclise sunulan kanun tasarisinda Sanayi ve Maadin Bankastnin gérevlerini
yapmada yetersiz kaldigina dikkat cekilmistir. Belirli mali gbrevler yiklenen kurum, yonetimini
devraldigt kurumlarin mali durumlarini diizeltme faaliyetine egilmis, kredi verme gorevini tam olarak
yerine getirememistir (TBMM ZC, 1932: 1-2).

Doénemdeki diger bir kurumsal gelisme 1925 yilinda tiiccar ve sanayicilerin Ticaret ve Sanayi
Odalarinda 6rgiitlenmelerine yasal bir zeminin saglanmis olmasidir. Bu gelismeyle girisimcilerin ve
ticcarlarin bazi haklarin kullanilmasinda bu odalara tye olabilmek 6ngeregi konuldugundan; tiiccar
ve sanayicilerin iktisadi ve sanayi 6rgtitlenmelerine 6nemli bir destek saglanmustir (Tezel, 2005: 229).
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Bu gelismenin ardindan 1927°de Ali Tktisat Meclisi kurulmustur. Sanayi alaninda faaliyette bulunacak
Turk girisimciler i¢in 6nemli bir kurumsal model olusturan Meclis; Hitkiimet, Ticaret ve Sanayi
odalart ve diger meslek gruplarindan olugsmustur. Amact arastirmalar yaparak ve programlar
hazitlayarak iktisadi gelismeyi hizlandiracak kararlar alinmasina yardimer olmak olarak belirlenmistir.
Doénemin iktisat politikalariyla ilgili bilgi ve tartisma zeminini genisletmeye baglamistir (Tezel, 2005:
230). Meclise ait gesitli donemlerde yayinlanan raporlarda girisimci sinifin desteklenmesi gerektigi,
aynt zamanda devlet eliyle kurulacak olan sanayilerin belirli bir karhilik diizeyine eristikten sonra 6zel
sektore devredilmesi gerektigi vurgusu yapilmistir (Ali Tktisat Meclisi Raporlart, 1933: 334-335).
Meclis, hem sinifsal ¢ikar ¢atismalarint uzlastirma konusunda hem de 6zel kesime ait taleplerin
hiikiimete ulastirilmasinda aract roli iistlenmistir. 1929 yilinda, Meclis’ten 6demeler dengesi agiginin
kapatilmast icin gerekli olanaklart arastirmasi, sanayilesmenin hizlanmasint saglayabilecek kosullart
iceren bir iktisadi program hazirlamalart istenmistir (Tekeli vd, 1977: 98-99).

Ekonomi politikast olusturmanin bilgi zeminini genisletmek acisindan bir baska yenilik de, 1926
yilinda Istatistik Umum Midirligi'niin kurulmast olmustur. Tiirkiye niifusunun sayisal degerlerinin
bilinmedigi bir ortamda yapilan 1927 Nufus, Tarim ve Sanayi Sayimlari'nin sagladigr bilgi, Tirk
ekonomisiyle ilgili baslica sayisal kaynaklari olusturdugundan oldukga 6nemlidir (Balbil, 2010: 145).

Kemalist yoneticiler Cumhuriyetin kurulmast sonrasinda, 6zel sermaye birikimini gesitli yollarla
beslemislerdir. Sinai, zirai ve deniz tasimaciligi gibi ¢esitli alanlarda bu tir 6rneklere rastlanabilir.
Ornegin Tiirk uyruklu ya da yerli sermayeli sirketlerin ithal edecekleri gemilere 1924 yilinda giimriik
bagisikligr taninmus ve bu 1930, 1938 ve 1941 yillarinda yenilenmistir. 1925 yilinda, seker fabrikas:
kuracak olan bir sirkete tiretim tekeli ve bedelsiz fabrika arsast temini, indirimli maden kémurt alimi
gibi ayricaliklar taninmasi, hitkiimetin 6zel sermaye birikimine sagladigt dogrudan desteklerin farkli
orneklerini teskil etmektedir. Belirli kisilere zaman zaman mesruiyet gériintist iginde, fakat bir ok
halde de hikiimet olmanin olanaklarinin getirisiyle ¢ikar saglanmasi, girisimci sermaye birikiminin
beslenmesinin baslica yontemlerinden biri haline gelmistir. Ayrica Devlet sektorinde ihalelerin
dagitilmasi Cumbhuriyet’in yeni zenginlerinin yaratilmasinda 6nemli bir rol oynamistir. Devletin
icerden ve disaridan malzeme, silah, cesitli titketim mal ve hizmetleri satin almast, bayindirlik islerini
ihale etmesi, aralarinda bazi meclis tiyelerinin de bulundugu, devletle is yapan tacir ve miiteahhitlerin
bityiik servetler biriktirmesine olanak saglamistir (Tezel, 2005: 289). Istanbul ve Izmir limanlarinin
isletilmesi, seker ithali ve tretimi gibi bazt konularda 6zel girisimcilere tekeller verilerek sermaye
birikimine olanak saglanmaya ¢alisilmistir. Hatta bazi girisimcilere kurduklar sirketlerin sermayesine
Hazine’nin katilmast yoluyla fon saglanmistir.

Cumhuriyet déneminde girisimciligin gelisiminde bir baska ¢nemli kurumsal adim 1924 yilinda Is
Bankas’nin kurulmast olmustur. Asil amact ana sorunlari sermaye yetersizligi olan girisimcilerin
finanse edilmesi suretiyle girisimlerinin 6ntinti agmak olan bankanin kurulmasinda temel amaglardan
biri de Turk 6zel mitesebbislerine 6rnek olmaktir

Is Bankast aslinda 6zel ancak resmi goriiniimlii bir bankadir. Kurulus sermayesinde Mustafa Kemal
Atatirk’in %25 oraninda payt bulunan bankanin genel midurligine Celal Bayar getirilmistir.
Bankanin kuruculart 6nemli politikaclar ile tlccatlardan, yoénetim kurulu ise tamamen
milletvekillerinden olugmustur. Kapitalist gelisimin hizlanmast icin kurulan Is Bankast kisa surede 28
sube acarak Tiurkiye’nin dénemdeki en buyiik ikinci bankasi konumuna ulagsmustir. Siyasi yetki ve
nufuzun 6zel cikarlar icin kullanilmast aracihigiyla “zengin yetistirme” strecinde 6nemli bir yer
edinen Is Bankast yoneticileri, iktisat politikasini ézel girisimden yana etkilemeye calisan giiclii bir
baski grubu olusturmuslardir. Banka Mustafa Kemal Atatiirk’in istegi ile sanayi yatirimlarinin
finansmanina da yonelmistir.
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Banka kurulduktan sonra, sermaye ile siyasiler arast iliskilerde biitiinlestirici bir rol oynamistir. Banka
ile iligkili politikacilar sermaye cevreleri ve devlet arasinda 6nemli bir halka goruntisi tasimuglardir.
Bunlara bankanin Fransizca adi ‘Banque D’affaires’ den esinlenerek ve ayni zamanda Fransizca
ctkarct anlamina gelen ‘aferistler’ denilmistir (Boratav, 2007: 41). Devletin niifuzuna dayanarak ve
sermaye temini icin Banka yonetiminde s6z sahibi politikacilarla yakin iliskiler kurmaya
cabalamuslardir. Tste ilk girisimcilerden bazilart bu sekilde filizlenmistir.

Ziraat Bankast bir ticaret bankasina donustiiriilerek, tuccarlara bor¢c vermeye baslamustir.
Istanbul'da, Tiirk isadamlarinin desteklenmesi amactyla Tiirk Sanayi ve Ticaret Bankast kurulmustur.
Aynt zamanda ¢ok iyi kosullarda kredi vermekte olan Alman bankalari da Tirkiye'de sube agmaya
baslamustir. Bu gelismeler girisimci stnifin olusumuna 6nemli Slgiide destek saglamistir ( Bulbil,
2010: 130)

22 Mayis 1927 tarihinde yap1 ve onarim islerine kredi vermek amaci ile Emlak ve Eytam Bankast
kurulmustur. Bankaya tahvil ihra¢ etme yetkisi de tanmnmistir. Konut kredisine yonelerek, 6zellikle
Ankara kentinin yeniden insasinda meskenlerle ilgili grevler tistlenmistir (Avcioglu, 1971: 252).

Giindiiz Okg:iip’iin 1920-1930 arast yabanci sermaye ile ortaklik kuran Turk A.S.leri inceledigi
calismasinda’, Is Bankasrnin kurumsallasmasina benzer bir yapt ortaya ctkmaktadir. S6z konusu
sitketlerde kurucu, hissedar veya yonetim kurulu tyesi olan ¢ok sayida siyasi isme rastlanmaktadir.

Bu doénemin girisimciligi etkileyen asil 6nemli uygulamalari, toplumda burjuvaziye ait rasyonelleri
yerlestirmeye calistiran sosyal ve kiiltiirel reform girisimleri olmustur. Ustyapida denenen bu
¢abalarin sonucu, laik bir dinya gortsine gecis ve yenilesme yoninde gerekli distinsel temelleri
atmak olacaktir. Tarimda agarin kaldirilmast ise kéylin para ekonomisine agilist ve sanayi kesimine
Ozglr emegin saglanmasi yolunda adimlar sayilabilir. Ayrica tarimda biytik milkiyete agitlik tantyan
ckonomik dizen, Medeni Kanun aractligi ile, miri toprak dizenini kaldirarak tarimin
kapitalistlesmesindeki son buytk engeli de kaldirarak hukuk dizeyinde tasfiye etmistir. Anadolu’da
azinliklara ait buyik topraklarn tasra mutegallibesinin eline ge¢mesi ve ticaret kesiminin yerli
sermayeye dogru kaydirlmasi, bu doénemin kapitalistlesme deneyinde gorilen iki bitinleyici
egilimdir. Bunlar yaratilmak istenen yeni ulusal butjuvazinin 6n habercileri olmustur ( Gevgilili,
1989: 46-47).

Doénemi yabanct sermaye agisindan degerlendirdigimizde; Osmanlt donemi kapitiiler ayricaliklarinin,
yari-somiurge bir iilkeye doniisiilmesinde 6nemli bir rol oynadigini farkeden aydin grubun, yabanci
sermaye konusuna olduk¢a temkinli yaklastigint gdrmekteyiz. Ancak Tiurk girisimci sinifi agisindan
en buyik 6znel engellerden birinin sermaye ve teknik yetersizlik oldugu bir dénemde, yabanct
sermaye ve teknigine ihtiya¢ duyuldugu da g6z ardi edilmemis; bu yiizden temkinli ancak davetkar
bir tutum sergilenmistir. Bu disiince uygulamaya da benzer sekilde yansimis, yerli sermaye ile
ortaklik kuran yabanct sermaye 6ncelikli olarak desteklenmistir.

Okglin’in aragtirmastna gére 1920-1930 doneminde kurulan 201 Tirk anonim sirketinin 66
tanesinde yabanct sermaye ortakligt vardir. Bu 201 isletmenin 6denmis sermayelerine bakildiginda
%43 gibi bir oranin, s6z konusu 66 isletme, yani yabanct sermayeli Turk A.S.ler tarafindan
karsilandigi goriilmektedir ( Boratav, 2007: 42). Bu ortakliklarda Tturk hissedarlarin ¢ogunlukla birer
paravana olduklar ve kardan pay alan fakat sermayeye katlmayan unsurlar olduklarini, ayrica séz
konusu 6denmis sermayenin hemen hemen tamaminin yabanct kaynaklt oldugunu tahmin etmek
gercekel olacaktir. Bununla bitlikte yabanct sermayeli A.S.lerin faaliyet konularinin, tamami yerli

+ A.Giindiiz Okgiin, 1920 - 1930 Yillar1 Arasinda Kurulan Tiirk Anonim Sirketlerinde Yabanct Sermaye, Ankara: A.U.
SBF Yay., 1971
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sermayeli sirketlere gére dokuma, gida, ¢imento, elektrik, haberlesme-yayin gibi faaliyet kollarinda
daha giiclii oldugu gorillmektedir ( Boratav, 2007: 42-43).

Dénemin en 6nemli uygulamalarindan biri de, ilk olarak 1913 yilinda “Tesvik-i Sanayi Muvafakati”
adiyla ¢ikarilmis olan Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun tekrar glindeme getirilmesidir. Kanun 1 Haziran
1927 yilinda yeniden yiirtrliige sokulmustur. Sanayi grubunun iktisadi esaslart adiyla alinan kararlar,
sanayinin tesviki, sanayinin korunmast ve sanayiinin finansmant olmak tizere t¢ ana baslik altinda
toplanmistir. Kanun Cumhriyet’in ilk genis kapsamli tesvik kanunudur. Ozel sinai ve maden
isletmelerini kapsamli acilardan destekleyici ve tesvik edici kanun, 15 yil yurtrlikte kalmak tzere
ctkarlmustir. Yani donemdeki hakim gortse gore, gelismekte olan 6zel girisimin 15 yil sonra s6z
konusu tesviklere ihtiyact kalmayacaktir.

Kanun kapsaminda 6zel girisime uygulanacak tesvikler arasinda, girisimciye bedelsiz olarak arazi
saglanmasi, isletme-devlet arast haberlesme imkanlarinin saglanmasi, isletmelerin tretim igin gerekli
hammadde, makine v.b. gibi temel unsurlardan alinan vergi, resim ve harclardan muafiyet, ayrica
kazang, arazi vergilerinden muafiyet, hisse senedi ve tahvillerine damga vergisi muafiyeti, %30
oraninda nakliyat indirimi ya da primi, ithalatin %10’u i¢in prim ve yerli mallar %10 daha pahali bile
olsa kamu isletmelerinin bunlart tercih etme mecburiyetleri sayilabilir (1055 Sayili Tegvik-i Sanayi
Kanunu, T.C.Resmi Gazete, 15.06.1927, Say1: 608).

Cikartlan bu kanunun etkisi, sanayilesme ve yatirimlar tizerinde beklenen 6lctide olmamustir.
Genellikle sermaye yetersizligi, gimritk bagimsizliginin bulunmayist ve 1929 yilinda dinyada ortaya
ctkan ekonomik bunallm nedeniyle uygulanan farkli ekonomi politikalart uygulamanin
basarisizliginda rol oynayan etmenler arasindadir. 1927-1929 yillart arasinda Sanayi Tesvik
Kanunu'ndan yaratlanan sirket sayisinin 342’den 1473’e ¢tkmus olmast 6nemli bir gelisme olarak
degerlendirebilmekle birlikte; kanun ile 6zel tesebbiis beklenen 6l¢tide bir gelisme gosterememistir.
(Sanayi Bakanligy, 1973: 5).

5. DEGERLENDIRME

Liberal dénem olarak adlandirilabilecek dénemin devlet politikalary; ulusal butjuvazi yaratmaya
yoneliktir. Geleneksel Osmanli ekonomisinin izlerini tastyan Cumhuriyet Turkiye’sinde, milli bir
girisimei siufin kalkinmada 6ncii rolii tstlenmesi gereginden hareketle, bu sinifin olusumunu
saglayacak diizenlemeler yapilmis ve gesitli orglitler kurulmustur. Ekonominin eksikligini derinden
hissettigi girisimcilik deneyimi ve sermaye; bu diizenleme ve kurumsal yeniliklerle saglanmaya
calistlmustir.

Doénemde 6zel girisime dayali bir sanayilesme politikast benimsenmis; 6zel girisimcinin dinamizmi
sayesinde sanayilesmenin ve buna bagl olarak kalkinmanin gerceklesecegi beklenmistir. Bu
dénemde bir Tirk girisimei stnift olusturmak icin biytk gayretler sarf edilmistir. Bunun en 6énemli
nedenlerinden biri de, Osmanl déneminin olumsuz tecriibeleridir. Ctinkd hem iktisadi zayifligin
hem de girisimci stnifin yetersizliginin siyasi ve iktisadi zararlart ok agik bir sekilde gorilmistir. Bu
bakimdan iktisadi meseleler birinci planda ele alinmis ve 6zel girisime dayalt bir kalkinma yolu
secilmistir. Bu amag¢ dogrultusunda Yeni Tirk Devleti, girisimci sinifin gelistirilmesi igin biytk bir
Ozveride bulunmus ve 6zel girisimi 6zendirici tesvik tedbirleri almistir (Altuparmak, 1998: 70).

Ali Tktisat Meclisi, Istatistik Umum Mudirligi gibi politika yapicilara yén verecek yeni kurumsal
modeller, Ozel Miilkiyet Kanunu basta olmak tizere 6zel sermayeyi mesru kilacak yasal
diizenlemeler, Is Bankast ile Sanayi ve Maadin Bankasi gibi yeni finansal kurumlar, piyasa sartlar
g6z 6ntne almarak yapilan kamu destekleri ile ¢ikarilan tesvik tedbitleri gibi pek ¢ok diizenleme
doénemin girisimei sinifin gelisimine déntk katkilarint sembolize etmektedir.
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Ulusal ekonominin bu yeniden yapilanma stirecinde girisimcilik  kiltirinin  olugmast ve
yayginlastirilmast igin sarfedilen g¢abalar yeni kurumsal modeller ile strekli kilinmug; tam olarak
karsihigint ise tarihsel stire¢ igerisinde bulmustur. Ancak bu dénem 6zelinde de uygulamalar, devlet
ve yerli girisimci sinif arasinda bir dayanisma i¢inde gergeklesmis; milli butjuvazinin olusumuna dair
onemli bir temel saglanmustir. Buna ragmen bu yeni olusum, incelenen dénemin iktisadi kosullar
cercevesinde, yonetici kadronun beklentilerinin gerisinde kalmustir. Yonetici kadro, dénemde 6zel
tesebbiis tarafindan gerceklestirilen sanayilesmenin hizindan ve yapisindan buyiik bir hosnutsuzluk
duymustur. Tum bu i¢sel nedenler, ayrica bu dénemin sonlarinda meydana gelen buytk ekonomik
bunalimin yol actig1 konjonktiirel gelismeler, 19307lardan itibaren 6zel girisimciye bakisin ve iktisat
politikalarinin yeni bir dogrultuya stirtiklenmesine neden olmustur.
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Extended English Abstract

The creation of a country’s wealth and dynamism depends upon the competitiveness of its firms
and this, in turn, relies fundamentally on the capabilities of its entreprencurs. The essence of the
modern firm lies in the specialization of functions. “The businessmen” that manage economic
activity are, in the strictest sense, both managers and entrepreneurs, the latter in a double sense: the
individual businessman (independent) and the “corporate entrepreneur’” who, without participating
significantly in terms of capital, controls the firm.

After avoiding a collapse of the global financial and economic system, governments around the
wortld are now focused on building a foundation for future growth. In addition to safeguarding the
economic recovery, the world is facing a number of transformative challenges such as an increasing
scarcity of natural resources, significant demographic shifts, and the environmental changes.

In dealing with these challenges, governments across the world have taken an increasingly strong
interest in entrepreneurship. Entrepreneurs are recognized as important drivers of economic and
social progress, and rapidly growing entreprencurial enterprises are viewed as important sources of
innovation, employment and productivity growth. Some of the most influential enterprises of our
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time began relatively recently as small entrepreneurial ventures. Many governments are therefore
trying to actively promote entrepreneurship through various forms of support

Entrepreneurs are people who have ideas, have vision and are willing to challenge the status quo.
They play a vital role in society and the global economy. Entrepreneurial initiative covers the
concepts of creation, risk-taking, renewal or innovation inside or outside an existing organization.
Lastly, the entrepreneurial spirit emphasizes exploration, search and innovation, as opposed to the
exploitation of business opportunities pertaining to managers.

The entrepreneurship which has been understood so late as an important concept in Economics is
a center of economic development at the present day. The entrepreneurship concept is seen the
power of economic growth and improvement. The notion of entrepreneurship which has an active
part of increasing production and employment. Therefore the way which Turkish entrepreuner
class followed, is important for Turkish economic history.

Entrepreneurship behaviour is respectively linked to cultural values. The association between
entrepreneurship and culture can be categorized on the framework of three cultural dimensions:
individualism, uncertainty avoidance and power distance. Turkey is a country that has been
recognized to have high levels of collectivism, high power distance, high uncertainty avoidance, and
relatively moderate femininity. Moreover, paternalistic values appear to be dominant among
Turkish managers. It is important that to investigate Turkish entrepreunership history because of
to discover the cultural values.

The Ottoman Empire couldn’t generate the capitalist system and devolve this heritage to the
Republic. The Turkish entrepreuner class began to build on this construction. Arduous efforts had
been made to create this class during the early Republic. Although the Government gave much
importance to the enrepreuner class, it couldn’t appear in a short period. The aim of creating an
entrepreuner class which is the main purpose of the Government began to be realized in the
beginning of the second half of 1980.

Since Turkey is one of the late industrial countries and there was no entrepreneur class during the
catlier years of the republic of Turkey, it took a long time to gather the concept of entrepreneurship
for Turkish business world. The entrepreneurship in Turkey is affected by the government, and the
government involvement on business seems to be the most essential uncertainty in Turkish
business. In countries with high involvement of government on business and financial sector as
Turkey, it is absolutely hard to accept growth of entrepreneurship. Turkish business life is
dominated by private holding companies and state economic enterprises. The state seems the most
important institution which usually shapes the business structure. Turkish private companies
remain highly dependent on the state for financial incentives, and the state often intervenes by
frequent and unpredictable policy changes, which introduce uncertainties in business life.

The way which Turkish entrepreneur class followed is important for Turkish economic history. The
aim of this study is to analysis economic thought and economic politics that affects evolution of
entrepreneur class from 1923 to 1929 which is the period named Liberal Term. Because of the
Turkish state’s important role which an institution shapes the entrepreneur class, we will focus on
state policies and activities. We will try to respond some important historical questions which how
Turkish national culture plays a role impact on entrepreneurship and this part of the study tries to
respond to the question of “Does Turkish culture and policies fabricate entrepreneurs in the long
term”?
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