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Abstract
Turkish juvenile justice system constitutes

special and important place in justice system due
to its focal point to the juvenile and juvenile
rights. As it is in the world, the main purpose of
the juvenile justice system in Turkey is not only
to handle the judicial process, but also to get the
juveniles out of the system at lower costs as
possible and to make them continue their lives
without having any problems. Besides the
policies and implications carried out in the
juvenile justice system in the name of struggling
with juvenile delinquency, this study emphasizes
the importance of crime prevention strategies
out of the juvenile justice system. Within this
frame, it is emphasized the necessity of all
related institutions working together in a
harmony after analyzing the Turkish juvenile
justice system. Another important point that this
study tries to emphasize is that policies in the
scope of the juvenile justice system were not
created based on the idea of preventing crime
committing again, rather based on punishment,
compensation, and public protection. Therefore,
it is recommended to review the policies and to
emphasize the necessity of functional and
integrated juvenile justice system.

Thrk cocuk ceza adalet
sistemi kamu politikalarinin
degerlendirilmesi ve islevsel
bir sisteme iliskin ¢ikarimlar

Ozet

Odak noktasinda c¢ocuk ve cocuk haklarinin
olmast sebebiyle Turk Cocuk Adalet Sistemi
(TCAS), adalet sisteminin ¢ok 6zel ve 6nemli bir
alanini olusturmaktadir. Tim diinyada oldugu
gibi Turkiye’de de ¢ocuk ceza adalet sisteminin
temel amact sadece ¢ocugun iginde bulundugu
adli durumla ilgili adil bir islem tesis etmek degil
aynt zamanda ¢ocugun bu zotlayict siiregten en
az zararla cikmasini saglamak ve yetiskin bir
birey olarak olabildigince sorunsuz hayatlarina
devam etmelerini saglamaktir. Cocuk suglulugu
ile daha etkin micadele edilmesi noktasinda ceza
adalet  sistemi icerisindeki  politka  ve
uygulamalarin yant sira bu sistemin disinda ki
sug 6nleme stratejilerinin de mutlaka ele alinmast
gerektiginden haraketle bu ¢alismada Tirk
cocuk ceza adalet sistemi tizerinde kapsamlt bir
analiz yapilarak Turk cocuk adalet sisteminde yer
alan tim kurum ve kuruluslarin uyum ve
esgidimli sekilde galismasi gerektigi tizerinde
durulmaktadir. Uzerinde durulan diger énemli
bir husus ta cocuk ceza adalet sistemi icerisinde

tretilen  politikalarin sugun tekrarinin
onlenmesine yonelik esaslt bir distince tarzindan
ziyade  genelde  cezalandirma,  geleneksel

caydiricilik, etkisiz hale getirme, iyilestirme,
kamunun korunmast ve zararin tazmini temeline
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Girig

Tirk Cocuk Adalet Sistemi (TCAS), odak noktasinda ¢cocuk ve cocuk haklarinin bulunmast
sebebiyle adalet sisteminin ¢ok 6zel ve 6nemli bir alanini olusturmaktadir. Bu cergevede tim
diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de ¢ocuk ceza adalet sisteminin temel amact sadece ¢ocugun iginde
bulundugu adli durumla ilgili adil bir islem tesis etmek degil aynt zamanda ¢ocugun bu zorlayict
sirecten en az zararla ¢ikmasini saglamak ve yetiskin bir birey olarak olabildigince sorunsuz
hayatlarina devam etmelerini saglamaktir.

Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore 2010-2014 yili icerisinde giivenlik
birimlerine gelen veya getirilen ¢ocuk sayilarinda siirekli bir artis gérilmektedir (www.tuik.gov.tr).
Tirk Cocuk Adalet Sistemi polis, savel, hakim, sosyal destek uzmanlari, ceza infaz kurumlar gibi
pek cok meslek mensuplarinin birlikte cocuga farklt hizmetler sunmasini, bu dogrultuda uyum ve
esgudimlii sekilde galismasini gerekli kilmaktadir. Cezaya odaklanmama ve ¢ocugun yiiksek yararini
temel almast bakimindan ¢ocuk adalet sistemi mevzuat, insan giicti ve verilen hizmetler bakimindan
kendine 6zgt bir anlayisa sahiptir. Bu gercevede, cocuk adalet sistemi sadece bir yargilama kurumu
olarak gortilmemeli temelde ¢ocuk koruma sistemi ve rehabilite ve egitim eksenli sosyal hizmetler
sistemi ile bir buitunlik icerisinde yapilandirilmast ¢ok 6nemlidir.

Cocuk ve genglerin ruhsal bakimdan yetiskinlerden farkli 6zelliklere sahip olduklart ve farklt
motivasyonlar ile sug isledikleri, bu anlamuyla ¢ocuklarin ceza hukukuna aykirt eylemlerinin kural
olarak yetiskinlerin islemis olduklar sug tiplerine pek uymadigi, cocuklar tarafindan islenen suglara
karst verilmesi gereken cezai yaptirimlarin hangi 6lctide verilmesi gerektigi tizerinde tartisilan 6nemli
konulardan biridir. Cocuk ceza adalet sistemleri ¢ocuklart ceza hukuku kapsaminda yetiskinlerle ayni
kefeye koymamak ve de ¢ocuklarin fiziksel, zihinsel ve psikolojik olgunluga erismesine kadar gegen
zaman icinde orantisiz ve onlart derinden etkileyecek cezai tepkilerden korumak icin cocuk/genc
suglulugunun karakteristik yapisit dikkate almak zorundadir. Cocuk suglulugu karakteristik ve
sekilsel yapr itibariyle yetiskinlerin islemis oldugu suglardan farklilik arz etmektedir. Bu sonug cocuk
sugluluguyla, yetiskin sugluluguna farkli cezai tepkilerin verilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu
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dogrultuda tiim gelismis tilkelerde ¢cocuk ceza adalet sistemi “koruma’ ve “egitim” odakli bir felsefe
dogrultusunda yapilandirilmaya calisdmustir (Toprak, 2011, s.314-315).

Cocuk suglulugu sorununun sadece hukuksal bir problem olmayip, hukuksal boyutun
yaninda psikolojik, pedogojik ve sosyal bir yani olan kapsamli bir olgu oldugu goriilmektedir. Cocuk
suglulugunu yetiskin suglulugundan ayiran en bariz Gzellik, ¢cocuk suglulugunun kisiligin olusma
asamasint igeriyor olmasidir (Tuztin, 1995, 5.208; Aykag, 1993).

Iginde bulundugumuz yiizythn ¢ocuk anlayist ii¢ temel varsayima dayanmaktadir. Bu ti¢
temel esastan en Onemlisi ¢ocuklarin yetiskinlerden farkli oldugudur. Diger iki varsayim ise
cocuklarin yetiskinlige hazirlanmast gerekliligi ve bu hazirlama isinin yetiskinlerin sorumlulugunda
oldugudur. Cocuklarin yetiskinlige hazirlanmast ve korunmast sorumlulugu aileler ve devlet
tarafindan paylasimaktadur.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi (CHS) cocugun hayatta kalmast ve gelismesi
icin devletin miimkiin olan azami gayreti ve hassasiyeti gostermesini devletin baslica sorumluluklari
arasinda gostermektedir.

Bu ¢alismada oncelikle ¢ocuk sugluluguna iliskin literatiirde belirtilen temel hususlardan
bahsedilerek Turk Cocuk Ceza Adalet Sistemine dair kapsamli bir degerlendirme yapilmaya
calisilarak, sistemin daha etkin olmast adina bazi ¢ikarimlara yer verilmeye ¢alisiimaktadir.

Kaynak Taramasi

Cocuklar tarafindan islenen suglara baktigimizda gerek suc turleri gerekse su¢ isleme
nedenleri agisindan yetiskin suclulugundan farklhilik arz ettigi gérilmektedir.

Her yil artarak devam eden cocuk suglulugu butiin dinyada oldugu gibi tilkemiz icin de
onemli sosyal problemlerden biridir. Cocuk ceza adalet sistemleri tiim diinyada ¢ocuk suclulugunun
nedenleri, 6nlenmesi ve suga itilen ¢ocuklarin topluma yeniden kazandirilmast ile ilgili yapilan yogun
calismalar neticesinde stirekli bir degisim ve gelisim igerisindedir

Bahar (2007) Cocuk Ceza Adalet Sistemi olusturma ¢alismalarinda ‘cocugun yiiksek yararr’
ilkesinin temel ve mutlak referans olmasi gerektiginden bahisle, ¢ocuga dair evrensel ilkeler ve
sozlesmelerin ¢ocuk ceza adalet sisteminin olusturulmasinda basvurulmast gereken “minimum
standartlar” olarak belitflenmesi gerektigini vurgulayarak, Tirk ¢ocuk hukukunun bu uluslararast
temel standartlara ulasamadigini ifade etmektedir. Cocuklara yonelik adalet sistemi cezai yaptirim ile
¢ocugu topluma kazandirma arasindaki dengeyi ¢ok iyi saglamaya yonelik olmalidir (Aktaran;
Bayindir; Ozel ve Koksal, 2007, 5.103).

Guvenlik birimine gelen/getirilen ¢ocuk istatistikleri ¢alismast Turkiye’de ilk defa Devlet
Istatistik Kurumu tarafindan 1997°de yayin haline getirilmistir. Bu ¢alismalar 2006 yil ve sonrasinda
Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yayinlanmaya baslamustir. Her yil periyodik olarak
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yaymnlanan bu istatistikler ilkemizde cocuk ve genglerin sucluluguna iliskin ¢ok 6nemli bilgiler
sunmaktadir. 1997 ile 2006 yillart arasinda sadece 27 ilimizi kapsayan bu calisma, 2007 yili
sonrasinda 81 ilimizi kapsayacak sekilde genisletilmistir. Bu veriler 1siginda tlkemizde ¢ocuk
suglulugunun yillar icinde ciddi oranda artmakta oldugu gorilmektedir (Topguoglu, 2014, s.217-
218).

2005 yilinda yurirlige giren 5395 sayillt Cocuk Koruma Kanunu ile Tirkiye’de cocuk adalet
sistemi koklu bir sekilde giiclendirilmistir. Mevzuatimiza getirilen yenilikler 6nem arz etmekle
birlikte; yeni olusturulan sisteme iliskin pek ¢ok sorun bulunmakta, yine uygulamaya iliskin olarak
olduk¢a sorunla karsilasildigr ifade edilmektedir. Burada tizerinde durulmasi gereken 6nemli bir
husus ta Tirk cocuk ceza adalet sistemi igerisindeki mevcut uygulamalarin suglulugu azaltma ve
cocuklart en az zararla topluma geri kazandirma noktasindaki etkinliklerini inceleyen her hangi bir
sistematik arastirma bulunmayisidir (Topguoglu, 2014, 5.219).

Turkiye’de cocuk ceza adalet sisteminin kontroli altinda olmayan cocuklara yonelik
calismalara 6zellikle 2000’1 yillarda baslandmustir. Bu calismalara 6rnek olarak Kumru tarafindan
2011 yilinda yapilan calisma, Ulusoy tarafindan 2006 yilinda yapilan ¢alisma ve Unal, Cukur ve
Ozbayrak tarafindan 2010 yilinda yapilan calismalar gosterilebilir. Genel olarak bu ¢alismalar
damgalama teorisi (Labeling Theory), gerilim teorisi (Strain Theory), sosyal 6grenme teorisi (Social
Learning Theory), sosyal bag teorisi (Social Bond Theory) gibi kriminolojik teorileri test etmistir.
Yapilan calismalar sonucunda anne baba davranislari, parcalanmis aile, akran gruplar ile olan
iliskilerin niteligi, okula olan baglilik ve okulun sosyo-ekonomik 6zellikleri gibi etmenlerin ¢ocuk ve
genclerde suca etkili oldugu bulunmustur. Ancak, tilkemizde ¢ocuk ceza adalet sistemi disinda kalan
ve ¢ocuklarin suga stirtiklenmelerini 6nleyen politika ve programlar tizerinde pek de durulmadigy, bu
konuda pek fazla arastirma yapilmadigi gérilmektedir.

Gilnimutz modern ¢ocuk koruma anlayist temelde iki ana tema tzerine kurgulanmaktadir.
Birinci tema ¢ocugun korunmasi, diger tema ise ailenin guglendirilmesi sayesinde ¢ocugun
korunmasi olarak ifade edilmektedir. Cocuk koruma politika ve uygulamalarint bu iki husus arasinda
hassas bir dengeye sahip bir sekilde olusturulmast ve gelistirilmesi ¢ok 6nemlidir. Cocuk koruma
sisteminin bu iki temadan birine fazlaca odaklanmasi sistemi sorun odaklt hale getirebilmekte ve
gelistirilecek  politikalarin  butinctil bakis acisindan  uzaklasmast ile iyi sonu¢ vermesini
engelleyebilmektedir (Akytiz, 2012; Kirimsoy vd, 2013, 5.16-17).

Turkiye’nin 14 Eylil 1990 tarihinde imzaladigt BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesme; her bir
cocugun hak sahibi birer birey olarak korunmasi, gelisimi ve temel haklart konusunda getirdigi

htkimler ile cocuk haklarina dair temel hitkim olarak kabul edilmektedir.
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BM Genel Kurul’'unca 14 Aralik 1990 tarih ve 45/112 sayili karartyla kabul ve ilan edilen ve
Cocuk Suglulugunun Onlenmesine lliskin Bitlesmis Milletler Yonlendirici Ilkeleri (Riyad Kurallarr)
olarak adlandirilan kurallar ¢ocuklarin ve genglerin toplumda yasaya uygun ve yararh etkinliklere
kendilerini adamak suretiyle suca siiritklenmekten korunabileceklerini ifade etmektedir. Ayrica, aile,
egitim kurumlari, ¢evre, medya ve devletin topyekan bir isbirligi ile cocuk suclulugunu 6nlemenin
mumkiin olabilecegi belirtilmektedir. Yine alman bu kararda cocuklara ve genglere toplum
iceresinde etkin rol verilmesinin, almacak politika kararlarinin bu ama¢ dogrultusunda
diizenlenmesinin 6nemine vurgu yapmaktadir (Akytiz, 2012; Kirimsoy vd, 2013, 5.23-24).

BM Genel Kurul'unun 29 Kasim 1985 tarih ve 40/33 sayih karatiyla kabul ve ilan edilen
Bitlesmis Milletler Cocuk Adalet Sisteminin Uygulanmasi Hakkinda Asgari Standart Kurallar
(Pekin Kurallar) ile ¢cocuklarin sugun zararh etkilerinden korunmast icin kapsayict sosyal politikalar
gelistirilmesi, ¢ocuklarin refah dizeylerinin mimkin oldugunca artirilmast amaglanmustir. Bu sayede
cocuk ceza adaleti sisteminin ¢ocuklar tGzerinde yaratabilecegi zararlt etkilerin en asgari seviyeye
indirilmis olacag ifade edilmektedir (Kirimsoy vd, 2013, s.24).

BM Genel Kurulunun 14 Aralik 1990 tarih ve 45/113 sayili karariyla kabul edilen
Ozgiirliigiinden Yoksun Birakilmis Cocuklarin Korunmasina Iliskin Birlesmis Milletler Kurallart
(Havan Kurallarr) ise herhangi bir sebeple suca suriklenen ¢ocugun o6zgurliiginden yoksun
birakilmasinin son ¢are oldugu vurgulanmaktadir. Ayrica, 6zgirliginden yoksun birakilan ¢ocugun
haklarinin neler oldugu ve tutuldugu kurum ve kurum personelinin asgari niteliklerinin neler oldugu
yine bu kuralda actkea ifade edilmektedir (Kirtmsoy vd, 2013, 5.24-25).

Tiurk Cocuk Ceza Adalet Sistemine Bir Bakig

Asagidaki tabloda (Tablo 1) Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére 2012 ve 2013
yillart icerisinde gvenlik birimlerine gelen veya getirilen ¢ocuk sayilarini gosterir istatistiki bilgiler

sunulmaktadur.
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Tablo 1: Giivenlik Birimlerine Gelen veya Getirilen Cocuk Sayilar1 (Gelig Sebepleri)

2012 2013
Gelis nedeni Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
Toplam 245 080 167 426 77 654 273 571 187 696 85 875
Suca suruklenme 100 831 89 667 11 164 115 438 102 350 13 089
Kabahat isleme 770 688 32 551 488 63
Terk 43 17 28 42 15 27
Evden kacma 2424 g28 1498 23821 1208 1612
Buluntu 1661 973 688 1732 936 796
Kayip (Bulunan) 12 474 4 885 7 589 16 218 6 421 9797
Magdur 111 857 5% 880 51977 121 717 66 353 55 364
Madde kullanimi 245 225 20 230 201 29
Sokakta calisma 2213 1950 263 1574 1327 247
Sokakta yasama 17 10 7 15 12 3
Kanunsuz calisma 13 8 S 19 12 7
Bilgisine basvurma 7 075 4601 2474 8 588 S 488 3102
Okula gonderimeme 527 218 309 123 51 72
Kurumdan kacma 1256 632 624 1093 556 537
Diger 35674 2744 S30 3 409 2278 1130

Kaynak: TUIK Cocuk Sugluluguna Tliskin Istatistikler, 2012-2013

2013 yilinda gtvenlik birimlerine kanunlarda sug¢ olarak tanimlanan bir fiili isledigi iddiast
(suca suriiklenme) ile gelen 115.439 ¢ocugun % 88, 7’si erkek ve %11, 3’4 ise kiz ¢ocugu dur.
Tablodan da anlasilacags tzere hakkinda kayip miiracaati yapilip daha sonra bulunan ¢ocuk sayist
2013 yilinda, 2012 yilina gére %30, magdur ¢ocuk sayist ise %8,8 artmustir. Yine Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) verilerine gére 2010 yihnda kanunlarda sug olarak tanimlanan bir fiili isledigi
iddiast (suga siriiklenme) ile gelen cocuk sayist 83.393, 2011 yiinda ise 84.916 olarak
belirtilmektedir. 2010-2013 yillart arasindaki suca stirtiklenen ¢ocuk sayisindaki trende baktigimizda
suca strtiklenen ¢ocuk sayisinin arttigr goriilmektedir. Yeterli derecede ilgilenilmeyen ve rehabilite
edilmeyen cocuklarin yetiskin olarak su¢ isleme temayiillerini devam ettirdigi bilinen ve kabul edilen
bir gerceklik olarak karsimizda durmaktadir. Yine TUIK tarafindan aciklanan verilerde herhangi bir
suctan dolayt magdur olan ¢ocuk sayisinin en az suca siriiklenen gocuk sayist kadar oldugu bir
problem olarak tizerinde hassasiyetle durulmast gereken bir husustur.

5395 sayih Cocuk Koruma Kanunu 5. Maddesinde cocuklarin sucga striklenmesini
engelleyecek koruyucu ve destekleyici tedbitlerden bahsedilmektedir. Koruyucu ve destekleyici
tedbitler, cocugun oncelikle kendi aile ortaminda korunmasint saglamaya yonelik danismanlik,
egitim, bakim, saglk ve barinma konularinda alinacak tedbirlerdir. 5395 sayili Cocuk Koruma
Kanunu 45. Maddesi Adalet Bakanlig’ndan kurum ve kuruluslar arasindaki koordinasyondan
sorumlu birim olarak bahsederken 2011 yilinda yapilan diizenleme ile bu koordinasyon gorevi Aile

ve Sosyal Politikalar Bakanligi’'na verilmistir (Kirimsoy vd, 2013, 5.30-31).
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5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu 31-32. Maddelerinde ¢ocuklarla ilgili kolluk g6revinin
oncelikle kollugun ¢ocuk birimi tarafindan yerine getirilecegi hukme baglanmistir. Yine kanunun 16.
maddesi kollugun c¢ocuk biriminin bulunmamasi halinde genel kolluk birimlerinde ¢ocuga ait
islemlerin yetiskinlerden ayr1 yerde yapilmasi gerektigi belirtilmektedir. Emniyet teskilatinda
cocuklara iliskin kolluk hizmetleri illerde “Cocuk Sube Mudurlikleri”, ilgelerde ise “Cocuk Biiro
Amirlikleri” seklinde teskilatlanmustir. Jandarma Genel Komutanligi’nda ise illerde, ¢ocuk ve kadin
kistm amirlikleri kurulmus, ilgelerde ve karakollarda ise ¢ocuk ve kadin suglart islem astsubayt bu
gorev icin gorevlendirilmistir (Kirimsoy vd, 2013, 5.36).

Ozellikle emniyet miidiirliikleri cocuk birimlerinde gérevli personel sayisinin olmast gereken
sayidan oldukga az oldugu ifade edilmektedir. Genel olarak Tirkiye’de islenen suglarin 6nemli bir
kisminin ¢ocuklar tarafindan islenmesine, ayrica ¢ocuklarin islenen pek ¢ok sugun magduru
olmasina ragmen bu hassas konu ile ilgili olusturulan birimlerde yeterli personel olmayist bir ¢eliski
olarak karsimiza ¢tkmaktadir. Cocuk Sube midirliklerinde galisan personele iliskin bir branslasma
konusu mevcut olmayip, genel kolluk igerisinde herhangi bir birimde ¢alisan personel cocuk sube
mudirliklerinde istthdam edilebilmektedir. Bu durum da elde edinilen tecriibe, egitim ve
kazanmimlarin yeterli 6l¢iide degerlendirilememesine yol agmaktadir (Dolu, Uludag ve Biker, 2012,
s.80-81).

CGocuk hakkinda gorev yapacak kolluk personelinin ¢ocuk hukuku, cocuk suclulugunun
6nlenmesi, ¢ocuk gelisimi ve psikolojisi, sosyal hizmet gibi konularda egitim almast 6ngéralmiisken
bu konuda personele sadece temel hususlart iceren bir egitim verildikleri gorilmektedir (Dolu,
Uludag ve Biker, 2012, 5.80-81).

2013 yil Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére tiim Tiirkiye genelinde toplam 5
adet cocuk ceza ve infaz kurumu ve egitim evi bulunmaktadir. Cocuk ceza infaz kurumlarinda
calisan personel sayilari Tablo 2°de gosterilmektedir.

Tablo 2: 2013 Yili Cocuk Ceza Infaz Kurumlari Personel Sayilart

Genel Idari Saglik Teknik  Egitim ve Yardimct Sozlesmeli

Kurum Toplam 4 medli Hizmetleri Hizmetler  Ogretim  Hizmetler  Personel
Gocuk CezaInfaz 759 557 27 15 12 25 143
Kurumu ve Egitimevi

stanbul 201 159 3 3 2 3 31
izmir 228 110 5 1 2 2 108
Ankara 350 288 19 1 8 20 4

Kaynak: TUIK, Ceza Infaz Kurumu Istatistikleri, 2013

Dikkat ¢ekici bir husus ta cocuk ceza infaz kurumu ve egitim evlerinde egitim 6gretim isiyle

ilgilenen personel sayist sadece dokuz (12) dir. Suca siiriiklenen c¢ocuklarin yaptiklarini yanls
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oldugunun farkina varacagt ve tekrar suga siriiklenmelerini 6nlemenin sadece rehabitiasyon ve
egitimle gerceklesebilecegi dustintldiginde bu sayinin yetersiz oldugu asikardir.

Diger bir 6nemli husus ¢ocuga ait islemlerin yerine getirildigi kolluk birimlerine ait binalarin
cocugun adaletin olabildigince soguk yiiziiyle karsilasmamast felsefesine aykirt bir bicimde diger
birimler ile i¢ ice olmastdir.

Mevzuata iliskin bir diger sorun gocuklara kelepge takilmasi sorunudur. Suga siiriiklenen
cocuklara kelepce takilmast mevzuatta kesin bir sekilde yasaklanmustir. Ancak pratikte yasanan
stkintilar, 6zellikle kolluga mukavemette bulunan ¢ocuklar kolluk olarak gérev yapan personelin ya
cocuklara kelepce takmalar, ya da 112 saglik ekiplerinden yardim alarak sakinlestirici igne yapmak
suretiyle cocuklari etkisiz hale getirilmesi ile sonuglanabilmektedir. Bu konuda mevzuatin gézden
gecirilerek daha ayrintili bir sekilde yapilandirilmast pratikte yasanan sorunlart yasal olarak ¢6ziime
kavusturma adina yapilmast gereken 6nemli bir adim olarak karsimizda durmaktadir (Dolu, Uludag
ve Buker, 2012, 5.81-82).

Suca strtklenen ya da magdur olan ¢ocuklara iliskin ifadeler kolluk birimlerinde avukatlar
nezaretinde ve kamera esliginde alinmaktadir. Ancak, kanun hitkmii geregi ifadeleri alinan bu
cocuklarin savcilik ve hakim tarafindan da detaylt bir sekilde sorgulanmast 6zellikle su¢ magduru
olan ve kirlgan bir psikolojik yapiya sahip ¢ocuklarin yasanan olaylardan derinlemesine
etkilenmesine sebebiyet vermekte, bu durum da ¢ocugun siirecten olabildigince az etkilenmesi
felsefesine gore kurgulanan Tirk Cocuk Ceza Adalet Sisteminin etkin bir sekilde islemesine engel
olmaktadir. Bu durum pek ¢ok alan arastirmacisi tarafindan sistemin 6nemli bir problemi olarak
ifade edilmektedir (Dolu, Uludag ve Biker, 2012, 5.102-103).

Guntimuzde bir saglik ve giivenlik sorunu olarak karsimiza c¢ikan uyusturucu olgusu da
cocuklarimizi tehdit eden bir sorun olarak ¢ok sektorlii miicadeleyi zorunlu hale getirmistir. Nitekim
uyusturucu ile miicadele iilkemizde, yaklastk olarak 34 farklt kamu kurum ve kurulusunu ilgilendiren
bir konudur. Bu baglamda, 6ncelikli olarak Ttk Cocuk Ceza Adalet Sisteminin uyusturucuya baglt
suclardan 6tirt uyguladigt politikalarin tanimlanmast, kurum ve kuruluslarin rollerinin belitflenmesi
ve daha uygun stratejilerin hayata gecirilebilmesi bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kula,
2015).

Cocuk Koruma Kanununun “Sosyal Calisma Gorevlileri” baslikli 33. Maddesinde Adalet
Bakanliginca mahkemelere, en az lisans 6grenimi gérmus olanlar arasindan yeterli sayida sosyal
calisma goOrevlisi atanir hitkmii yer almakta, atamada; ¢ocuk ve aile sorunlar ile ¢ocuk hukuku ve
cocuk suclulugunun o6nlenmesi alanlarinda lisanststi egitim yapmis olanlar tercih edilecegi
belirtilmektedir. Yine kanunun 34. Maddesi Sosyal c¢alisma gorevlilerinin gorevlerini belirterek,

sosyal calisma gorevlilerinin gorevlendirildikleri cocuk hakkinda derhal sosyal inceleme yapmak,
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hazirladiklar raporlart kendilerini gérevlendiren mercie sunmak, suca siiriiklenen ¢ocugun ifadesinin
alinmast veya sorgusu sirasinda yaninda bulunmak gibi gorevleri ifa etmelerini hitkme baglamustir.
Yasal olarak mevzuatta bu hitkimler bulunmasina ragmen pratikte 6zellikle magdur ifadelerinde
personel yetersizliginden dolay: sosyal ¢alisma gorevlilerinin bulunamadigy bir gergeklik olarak ifade
edilmektedir (Dolu, Uludag ve Buker, 2012, 5.81-269).

Cocuk mahkemelerinin en ¢ok tesis ettigi islemler arasinda c¢ocukla ilgili koruyucu ve
destekleyici hizmetler gelmektedir. Korunma ihtiyact olan ¢ocuklar veya sug tarthinde 12 yasini
bitirmemis suca suriiklenen ¢ocuklar hakkinda denetim gérevi ve yapilacak islerin koordinasyonu
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan yerine getirilmektedir (Kirimsoy vd, 2013, s.).

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 11 Midirliikleri her ¢ocuk icin bir denetim gérevlisi
gorevlendirmek zorunda olmasina ragmen, yine personel yetersizligi ve uzman personel eksikligi
sebepleriyle bu siire¢ tam islevsel bir sekilde takip edilememektedir (Kula, 2015).

Cocuklarin sorgulanmalart ve ifade alinmak tizere mahkemelere getirilmeleri yine onlar
tizerinde damgalayict bir etki olusturmaktadir. Cocuk egitim evlerindeki egitim ve rehabitiasyon
programlari personel ve isinde uzman personel eksikligi sebebiyle istenilen 6lgtide verilememektedir.
Hikumli ¢ocuk yakinlarinin da isbirligi ile ¢ocuklarin cikista tekrar suca siriiklenmesine engel
olunmast saglanamamaktadir. Bu sebeple ¢ocuk egitim evlerinden ¢ikan ¢ocuklarin tekrar sug isleme
temayutlunde olduklart gorilmektedir. Cocuk egitim evlerinde kalan ¢ocuklarin 6denceklerinin kisitlt
olmast da istenilen 6lctide hizmet sunulmasini engelleyici bir faktor olarak ifade edilmektedir (Dolu,
Uludag ve Biiker, 2012, 5.80-85).

Denetimli serbestlik sistemi ceza adalet mevzuatinda yapilan degisiklikler sonucu 2005 yilinda
faaliyete gecmistir. Bu dogrultuda, Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullart
Kanunu ise 20 Temmuz 2005 tarihinde yayimlanarak yurtrlige girmistir. Ceza ve Tevkif Evleri
Genel Mudirligi'ne baglh olarak Denetimli Serbestlik ve Yardim Hizmetlerinden Sorumlu Daire
Baskanligi kurulmus, Daire Bagkanligi biinyesinde; yetiskin denetimli serbestlik subesi, ¢ocuk
denetimli serbestlik subesi, koruma kurullart ve yardim subesi, kamu yararina ¢alisma ve madde
izleme subesi, rapor ve rehberlik hizmetleri subesi seklinde sube mudurliikleri olusturulmustur.
Ancak denetimli serbestlik kapsaminda alinan tedbirlerin tam olarak takip edilemedigi, konu ile ilgili
olarak cogu zaman kolluk birimlerine yazt yazilmakla yetinildigi gérilmektedir. Tedbitlerin infazina
dair alinan mahkeme kararlar tam olarak takip edilememektedir. Denetimli serbestlik birimlerinde
calisacak gorevlilerin istenilen 6zelliklerde segilmesine iliskin bir mekanizmanin kurulamamast da bu

birimin etkinligini azaltmaktadir. (Kirtmsoy vd, 2013, s.38; Kula, 2015).
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Koruma bakim ve rehabilitasyon merkezlerinde belirli stre kalipp oradan ayrilanlarin
periyodik olarak takipleri yapilmamakta, bu durum da g¢ocuklarin suga suriiklenmelerini saglayan
eski ortamlarina geri donmeleri sonucunu dogurmaktadir.

Sonug ve Tiirk Ceza Adalet Sistemine Iligkin Cikarimlar

Cocuk sugluluguna iliskin kaynak taramalarinda genel olarak suglulugun ¢ocuklukta baslayip
yetiskinlige dogru devamlilik gésteren “anti sosyal davranis sendromu’ nun bir pargast oldugu ifade
edilmektedir. Bu kapsamda, sugluluk aniden ortaya ¢ikan bir olgu olmayip, cocuklukta yalan
s6yleme, mala zarar verme, okuldan kagma, hayvanlara zarar verme, okulda zorbalik yapma gibi anti
sosyal davransglar ile zaman icerisinde bir gelisim gostermektedir (Farrington, 2002, s.3; Topguoglu,
2014, 5.220). Dolayistyla, cocuk suglulugu ile etkin miicadele politikalart gelistirmek hem ¢ocuklarin
suca siriklenmelerini 6nleme hem de zaman igerisinde ¢ocuklarin sorunlu bir yetiskin olarak
topluma katilmalarini 6nleme adina tizerinde hassasiyetle durulmast gereken bir husustur.

CGocuk ceza adalet sistemlerini yetiskin ceza adalet sistemlerinden ayiran en Onemli
ozelliklerden bir tanesi ¢ocuk suglulugunun daha etkin olarak 6nlenmesi noktasinda ceza adalet
sistemi icerisindeki polittka ve uygulamalarin yant sira bu sistemin diginda ki su¢ 6nleme
stratejilerinin de mutlaka ele alinmasi gerektigi gercegidir. Ciinkii ¢ocuk ceza adalet sistemi igerisinde
yapilan uygulamalarin ve tretilen politikalarin amaglar cezalandirma, geleneksel caydiricilik, etkisiz
hale getirme, iyilestirme, kamunun korunmasi ve zararin tazmini temeline dayanmakta, sucun
tekrarinin 6nlenmesine yonelik esaslt bir diisiince tarzina ¢ok ta uyulmamaktadir (Topguoglu, 2014,
s. 219).

Uzerinde durulmast gereken énemli bir nokta da bir cocugun ne kadar erken yasta disa
doniik davranis problemleri ve sapma davranglart gosterip, su¢ davransi igerisinde bulunup
bulunmadigidir. Bu durum ¢ocuklarin yetiskinlik déneminde ciddi su¢ davransslart sergilemesi ve
uzun bir sug kariyeri igerisinde olma ihtimalini arttirict bir etken olarak gorilmektedir (Lipsey ve
Derzon, 1998; Aktaran Topguoglu, 2014, s.219-220; Yavuzer, 2001). Bu sebeple, cocuk sugluluguna
iliskin etkin bir mucadele sistemi ve politikast gelistirmek sadece ¢ocuklarin suga siiritklenmesini
engelleme adina degil, ayni zaman da kartopu misali yetiskin suclulugunun artmasinin
engellenmesine katk: saglama noktasinda 6nemle tizerinde durulmast gereken bir konudur.

Cocuk adalet sistemi hem ele aldigt olgu ve olaylar, hem de bu olgu ve olaylarin ele alinss
bigim ve igerigi bakimindan yetiskinlere iliskin adalet sisteminden farkli olarak pek ¢ok kamu kurum
ve kurulusun calisma alanint ilgilendirmektedir. Cocuk suglulugu, Icisleri Bakanlig1, Emniyet Genel
Miidiirliigti, Belediye Baskanliklari, Valilikler, Saglik Bakanligi, Universiteler, Aile ve Sosyal

Politikalar Bakanhg: ilk akla gelen ve bu sistem igerisinde gorevlilerin farkl dizeylerde rol ve
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sorumluluk tstlendikleri inter-disipliner bir alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Dolu, Uludag ve
Biiker, 2012, 5.157-158).

Bu dogrultuda, Istenilen hedeflere ulasabilen ve etkin bir ¢ocuk adalet sistemi ancak cesitli
sektor temsilcilerinin kendilerine tanimlanacak rol ve sorumluluklar dogrultusunda gorevlerini diger
sektor temsilcileri ile koordineli bir sekilde gerceklestirecekleri butiinctl bir bakis agisi ile islevsel
kilinabilecektir.

TUIK verilerine baktigimizda suca strtklenen ¢ocuk sayilarinda siirekli bir artis gortldiigi
ve bu olguya yetiskinlerden farklt bir bakis acist ile yaklasilmadigi diisinilmektedir. Rehabilitasyon
ve egitimin ¢ocuk ceza adalet sisteminde en 6nemli ve bagat roli tstlenmesi beklenirken ¢ocuk ceza
infaz kurumlarinda calisan personelin azligi bu hususlara yeterince 6nem verilmedigini ortaya
koymaktadur.

Ulkemizde, bircok kurum, kurulus, yerel yonetimler ve sivil toplum orgutleri, ¢ocuk
suglulugu ile mucadelede ve ¢ocuklarin suga karismasint 6nleyecek ve suga stiriiklenen ¢ocuklarin da
en az zararla topluma tekrar kazandirlmasi noktasinda farkl agiardan ok cesitli calismalar
yapmaktadir. Bu alanda yapilacak etkin mucadele kurumlar arasindaki koordinasyon ve isbirliginin
etkin bir sekilde saglanarak, calismalarin birlikte ele alinmasina baghdir. Ancak, ortak calisma
disiplinindeki sorunlar, kurumlar arasindaki sorumluluk ve yetki belirsizlikleri gibi nedenler kurumlar
arasinda bu alanda yeterli koordinasyon ve isbitligini engellemektedir (Dolu, Uludag ve Biiker, 2012,
s.157-158-159-160).

Cocuk suglulu ile en ¢ok calisma yapan arastirmaciardan olan Yavuzer (2001) cocuk
suclulugunda kalitsal etkilerden ziyade cevresel faktorlerin daha etkili oldugunu vurgulayarak bu
kapsamda ¢ocuk ceza infaz kurumlarimnimn niteliklerinin iyilestirilmesi gerekliligi tizerinde durmakta ve
infaz sonrast verilmesi gereken rehberlik hizmetlerinin butiinctl bir yaklasimla ele alinmasi
gerektigini ifade etmektedir.

Kurumlararas: etkin isbitligi saglamak istenilen hedeflere ulagabilmek adina 6nemli bir
husustur. Isbirligi bir kurumun istesinden gelemeyecegi karmasik sosyal problemler icin konu ile
ilgili tim kurumlarin rollerini tartistiklart ve belitledikleri ortak hedef dogrultusunda kaynaklarin
etkin bir sekilde kullaniabildigi bir stire¢ olarak tanimlanmaktadir (Taylor-Powell vd, 1998, Aktaran
Gajda, 2004, 5.67-68). Isbitliginin en énemli katkilarindan biriside kaynaklarin, hem maddi hem de
insani, ortak bir havuzda degerlendirilmesi ve olusturulacak biutincil bir isbirligi ile en etkin ve
verimli bir sekilde kullanilmasina imkan saglamasidir.

Yukarida belirtilen hususlar dogrultusunda isbirligi icerisinde olmalart gereken tim kurum
ve kuruluslar ile ortak ve islevsel ciddi bir politika beliflenememesi sebebiyle Turk Cocuk Ceza

Adalet Sisteminin etkin ve islevsel bir yapida olmadigi pek ¢ok arastirmact ile birlikte bu alanda
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calisan arastrmact tarafindan da gozlemlenmektedir. Gelecegimiz olan ¢ocuklarin  suga
suriiklenmelerinin 6nlenmesi ve magdur olan ¢ocuklarin ise psikolojik olarak tekrar normal bir birey
olarak sosyal hayata katilmalart ancak ve ancak konuya bitinctl bir bakis acist getirerek, entegre ve
tamamen islevsel bir sistem ingast ile miimkiin olacaktir (Kula, 2015).

Ulugtekin  (1991) kitabinda suglu ¢ocuklart iyilestirmenin ve onlart tekrar toluma
kazandirmanin en temel bicimde aileler vasitastyla yapilabilecegini tizerinde durmakta ve ¢ocuk
suglulugu ile etkin mucadele adina ve onlart tekrar topluma kazandirmak adina ailelere biiyiik
gorevler dustiigiinden bahsetmektedir.

Yine 6nemle tizerinde durulmasi gereken hususlardan birisi de gocuk ceza adalet sistemi
politikalarinin nasil belirlendigi ve uygulandigina iliskin gelismis tlkelerin neler yaptiklarina iligkin
kapsamlt bir analiz yaparak Tiurk Ceza Adalet sisteminin bu cikarimlar 1siginda yeniden dizayn
edilmesidir. Cocuk suglulugu ile ilgili kapsamli bir politika gelistiren ilkelerden olan Amerika
Bitlesik Devletleri ve Fransa yapilacak analiz ¢alismasinda ele alinmalidir. Cocuk suglulugu ile
miicadele politikasinin nasil belirlendigi ve bu politikalar belirlenirken hangi hususlarin 6ne ¢iktig
arastirdmali, Turkiye i¢in olusturulacak modele iliskin en iyi uygulamalar (best practices) tespit
edilmeye ¢alistimalidir. Cocuk ceza adalet sisteminin temel tast olan egitim ve saglik hizmetlerinin ne
olgiide ve hangi yasal ¢ercevede sunuldugu, suga siiritklenen ¢ocuklarin kendi bulunduklart toplum
ve aile icerisinde rehabilite edildigi ve sistemin soguk yuzunin gosterilmedigi arabuluculuk

(diversion) programlarinin nasil uygulandigt yine bu kapsamda arastirilmalidur.
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Extended English Abstract

While the sociological changes are going on all around the world, the burden of coping with crime
is getting tougher and tougher. In many countries, the governments are trying to find more
effective and less expensive methods to reach the aims of their criminal justice systems. Juvenile
delinquency is believed to have started with the emergence of industrialization and urbanization.
Many people argue that juvenile justice policies are too lenient or that they are too harsh. This is a
belief that the Juvenile Justice System increases juvenile crime by not having a good balance
between. At times serious offenders were given lenient sentences which almost encourage them to
try to get away with the same crime again. In other cases minor offenders may be given harsh
sentences which could harden them. This could increase a minor offender’s likelihood of
committing crimes in the future.

Juvenile delinquency, due to both its characteristics and structure, is different from adult
delinguency. Therefore, in all developed countries, juvenile justice system is tried to be designed in
a way in which it emphasizes the philosophy of protection and training. As it is in the world,
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juvenile delinquency is one of the important social problems of Turkey. Juvenile justice systems
around the world

Turkish juvenile justice system constitutes special and important place in justice system due to its
focal point to the juvenile and juvenile rights. As it is in the world, the main purpose of the juvenile
justice system in Turkey is not only to handle the judicial process, but also to get the juveniles out
of the system at lower costs as possible and to make them continue their lives without having any
problems. Besides the policies and implications carried out in the juvenile justice system in the
name of struggling with juvenile delinquency, this study emphasizes the importance of crime
prevention strategies out of the juvenile justice system. It is important to develop effective juvenile
justice policies not only to prevent juveniles driving into delinquency, but also to prevent them
turning into a society as problematic adults.

Within this frame, it is emphasized the necessity of all related institutions working together in a
harmony after analyzing the Turkish juvenile justice system. Cooperation can work to address
problems and concerns that individual organizations cannot deal with on their own. Some
problems cross boundaries while others are simply too complex for the proscribed charters of the
organizations who have an interest. Characterized by uncertainty, complexity and unclear
boundaries, such problems call for joint action by multiple agencies (Taylor-Powell et al., 1998).
Taylor-Powell et al. (1998) define cooperation as a process where parties with similar interests plan
together, negotiate mutual roles and share resources to achieve joint goals but maintain separate
identities. Cooperation helps agencies to discover their differences in a constructive manner and to
develop new and better solutions for problems that are ahead of their capacity. It is more likely for
cooperating agencies to produce more innovative and extensive solutions than they would do by
themselves. Within this frame, characterized by complexity and unclear boundaries, it is for sure
that the problem of juvenile delinquency call for joint action by multiple agencies. Cooperation
helps all related agencies to explore their differences in a constructive manner and to develop new
and better solutions for juvenile justice problem that are beyond their capacity. It is more likely for
cooperating agencies to produce more innovative and extensive solutions than they would do by
themselves.

In a cooperative effort, agencies are more likely to handle complex problems by pooling their
resources and expertise. Solutions to juvenile justice problem are made more possible when the
actions of the independent organizations can be coordinated or integrated. Interagency cooperation
that is well led, managed and governed can often build and deploy solutions faster, and provide a
platform for innovations. Successful cooperation gets things done that people and organizations
may not be able to accomplish on their own.

Another important point that this study tries to emphasize is that policies in the scope of the
juvenile justice system were not created based on the idea of preventing crime committing again,
rather based on punishment, compensation, and public protection. Therefore, it is recommended
to review the policies and to emphasize the necessity of functional and integrated juvenile justice
system.

It is also recommended to conduct a comprehensive analysis to evaluate how some developed
countries determine and implement juvenile justice policies and develop a better model for Turkish
juvenile justice system in the light of these inferences.
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