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Abstract

The purpose of this research is to see how the
budgets saved for education in the republic
period shaped according to the social, political
and economic conditions of that period. In the
current history of Turkish education literature, it
has been observed that not enough studies had
been made about education budgets and
education finance. It has been considered that
this research will produce a new research area in
Turkish education history and that the acquired
findings will have importance in terms of being
a source to the researches that will be made on
this subject. As this research is aimed at
explanation and interpretation of events and
facts that happened in the past, the historical
scanning method had been wused. The
population of the research is the government
budgets of the 1923-1950 periods. The results of
the research are valid for the budgets of the
inspected years. According to the research
findings, the inspected period has been divided
into two parts as the Atatirk and the Inond
periods.
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Ozet

Bu arastirmanin amaci, cumhuriyet déneminde
egitime ayrilan biitcelerin dénemin sosyal, siyasal
ve ckonomik kosullarina gore nasil sekil
aldigidir.  Meveut  Turk  egitim  tarihi
literatiirinde, egitim  biitceleri ve  egitim
finansmant  konularinda  yeterli  ¢alisma
yaptimadigr gorulmistir. Arastirmanin  ilgili
yillarda  gerceklesen  egitim  politikalarinin
gelisiminde mali kaynaklarin dagilimini gérmek
bakimindan yararli olacagi dustiniilmektedir. Bu
arastirmanin  Turk egitim tarihinde yeni bir
arastirma alani agmasi ve elde edilen bulgularin
daha sonra bu konuda yapilacak arastirmalara
kaynak olusturmast bakimindan Onem arz
edecegi distintlmektedir. Bu arastirma, gegmiste
gerceklesen olay ve olgulart agiklama ve
anlamlandirmaya yonelik oldugundan tarihsel
tarama yontemi kullandmistir.  Arastirmanin
evreni 1923-1950 doénemi devlet butgeleridir.
Arastrma  bulgularina  gére incelenen evre
Atatiirk ve Inonii donemi olmak {izere ikiye
ayrilmistir. Atatiirk ve Inénii dénemleri de kendi
icinde kisimlara ayrilmistir.

Anahtar Sézciikler: Atatirk, Inoni, Biitce,
Maarif Vekaleti, Ttrk Egitim Tarihi
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Giris

Biitce, devlet kurumlarinin yillik gelir/gider tahminlerini gosteren, bunlarin uygulamasina ve
yurttilmesine izin veren, hukiimetlerin elindeki 6nemli ekonomi politikast araglarindan birisidir.
Ote yandan biitceler, sosyo-ekonomik gelismelerden etkilenen ve sekillenen araglardir. Bunun
sonucu olarak, diger ekonomi politikasi araglari gibi biitceler de strekli degisen ve ihtiyaglara gore
yeniden sekillenen 6gelerdir (MGB, 1991). Hikimetler ekonomik kosullar dogrultusunda butgeyi
etkin bir maliye politikast vasitast olarak kullanmuslardir (Uge, 2010). Icra organlarina gelirlerin
toplanmast, tim hizmet ve harcamalarin yapilmas: yetkilerini de veren bitgeler, tlkenin hizmet ve
ckonomik politikalarinin somut belgesidir (MGB, 1992).

Biitee devletce gerceklestirilecek hizmetlerin takip aract olmasi yaninda; devletin gittikge
gelisen islevlerinin sonucu olarak maliye politikast aract olarak da 6énem kazanmustir. Bu durum
butcede yer alan gelir ve harcama kalemlerinin sistematik bir bicimde ayrilmasi seklinde ifade edilen
butce siniflamasmnin, devlet islemlerinin yapisina, ekonomik ve sosyal hayata etkisine iliskin anlaml
bilgiler saglayacak bicimde olmasint gerekli kilmistir (MGB, 1991).

Amag

Bu arastirmanin amact, cumhuriyet déneminde egitime ayrilan biitgelerin dénemin sosyal,
siyasal ve ekonomik kosullarina gére nasil sekil aldigidir. Mevcut Turk Egitim Tarthi literattrtinde,
“egitim butceleri” ve “egitim finansman1” konularinda yeterli ¢alisma yapilmadigr gorilmustiir.
Arastirmanin ilgili yillarda gerceklesen egitim politikalarinin gelisiminde mali kaynaklarin dagilimini
gormek bakimindan yararlt olacagi diisintlmektedir. Bu arastirmanin Turk egitim tarihinde yeni bir
arastirma alan1 agmast ve elde edilen bulgularmn daha sonra bu konuda yapilacak aragtirmalara
kaynak olusturmast bakimmdan 6nem arz edecegi distuntlmektedir.

Yontem

Bu arastirma, ge¢miste gerceklesen olay ve olgulari agiklama ve anlamlandirmaya yonelik
oldugundan tarihsel tarama yontemi kullanidmistir. Tarama modeli, var olan bir durumu, oldugu gibi
ve degistirmeden yansitmay1 esas alan bir modeldir. Tarthle ilgili arastirma ¢alismalari; yeni kaynaklar
bulmay1 veya eski kaynaklart yeni metotlarla birlestirmeyi amaglar (Karasar, 2002). Bu arastirmada
buytk oranda literatiir taramast kullanilmugtir.

Bu arastirmanin evreni 1923-1950 dénemi devlet biitceleridir. Arastirma sonuglart incelenen
yillardaki butgeler icin gecerlidir. Bu arastirmada veri olusturma amactyla incelenen TBMM
tutanaklar ve bunlara ait bilgiler su sekildedir: 1923-1927 yillarini igine alan 2. donemde 5 yasama
yili, 1927-1931 yillarint icine alan 3. donemde 4 yasama yili, 1931-1935 yillarini igine alan 4.
dénemde 5 yasama yili, 1935-1939 yillarini igine alan 5. donemde 5 yasama yili, 1939-1943 yillarini

icine alan 6. dénemde yine 5 yasama yili, 1943-1946 yillarini icine alan 7. dénemde 4 yasama yili ve
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1946-1950 yillar1 arasindaki 8. dénemde 5 yasama yili bulunmaktadir. Tutanaklar, bu yasama
yillarinda bir araya gelinen birlesim giinlerinde giin giin diizenli olarak tutulmustur. TBMM resmi
web sitesinde cumbhuriyet tarihi boyunca tutulan zabitlar TBMM, TBMM Birlesik Toplant,
Cumbhuriyet Senatosu, Millet Meclisi kapali oturum (gizli celse), Milli Giivenlik Konseyi-Danisma
Meclisi, Kurucu Meclis-Milli Birlik Komitesi adli boliimlerle tasnif edilerek erisime acilmistir.

Literatiir taramast, Izmir 11 Halk Kiitiphanesi ile Izmir Ahmet Piristina Kent Miizesi ve
Arsivi'ndeki konuyla ilgili materyalin incelenmesiyle baslamistir. Ardindan TBMM Kitiiphanesi,
arsivi ve deposuna gidilmistir. Bunun yaninda sirastyla Ankara Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Milli
Egitim Bakanligi, Maliye Bakanligi Kitiiphanesi ve arsivinde incelemeler yapilmistir. Ankara Milli
Kiitiiphane’de konuyla ilgili literatiir taramast yapilmus; istatistiksel veriler icin Tiirkiye Istatistik
Kurumu’na gidilmistir. Internet agmm sagladigt erisim kolayhgt nedeniyle TBMM tutanaklarina
erisimde bu yol ¢ok¢a tercih edilmistir. Arastirma kapsaminda yararlanilan kaynaklar arasinda
TBMM tutanaklari, Milli Egitim Suralari, donemin egitim politikasint yansitan siireli, siiresiz
yayinlar, konuyla ilgili yapilmis akademik calismalar (tez, makale, kitap vb.), siyasilerin konusma ve
séylevleri, istatistik raporlart ve egitim biitceleri yer almaktadir. Incelenen veriler arastirmanin
amacina hizmet edecek sayida ve arastirmayi agiklayabilecek 6zelliktedir.

Bulgular

Arastirma bulgularina gére incelenen evre kendi icinde Atatiirk ve Inénii dénemi olmak
tizere ikiye ayrilmistir. Atatiirk ve Inént dénemleri de kendi icinde kisimlara ayrilmustir,

Atatiirk Donemi Egitim Biitgeleri

1923-1938 yillarint icine alan ve Atatiirk donemi olarak isimlendirilmis olan dénem ekonomi
politikalart bakimindan iki ayri evre halinde degerlendirilmistir. 1923-1929 yillarini igine alan
donemde iilke ekonomisinde liberalizmin etkileri goriliirken, 1930-1938 yillart arasinda devletgiligin
izleri daha belirgindir. Bu politika degisikliginin temel nedeni 1929 diinya ekonomik bunalimidir
(Cavdar, 1992; Tezel, 1980).

Atatirk doneminin ilk yilart ayni zamanda yeni devletin kurulusunun gergeklestigi bir
evredir. Bu ylizden bu evre gegmisle kopusu ve devrim donemini temsil etmektedir. Biirokratik yap1
iktidardan uzaklastiridmis olmakla birlikte, 1923 yilinin ekonomik agidan gegmisle benzer bir
kopukluk meydana getirdigini séylemek pek miimkiin degildir. Aksine 1923-1929 donemi, iktisat
politikalart ve resmi iktisat gorusleri bakimindan 1908-1922 donemiyle sasilacak bir streklilik
gostermektedir (Boratav, 2006). Cumhuriyet’in ilk yillarinda oldukea kapali, enflasyonist olmayan
finansman politikast ekonominin belirgin karakterini olusturmustur. 1923’ten 1939’a kadar devam
eden dénemin yurtici ve yurtdist kosullart ekonomi i¢in smnirl olanaklarla kalkinma seklinde kaderini

¢izmis; sermaye birikiminde kaynak ve olanaklarin yetersizligi ve bunlarin temini buytk bir agirlikla
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devlete yiklenmistir. Bu devirde yatirimlarin finansmant kendine has nitelik tasir; dis tasarruf yok
denecek kadar azdir (Kilicbay, 1984).

Genel ekonomi politikalart bu sekilde gerceklesmis olan Tiurkiye ekonomisinin egitim
ckonomisinin de benzer sekilde gelistigi sOylenebilir. Milli mutcadele déneminin zor kosullarinda
(1920-1922) kamu harcamalari i¢in yillik butge hazirlanamamis; bu dénemde kamu harcamalari icin
alt1 aylik gecici biitgeler hazirlanma yoluna gidilmistir. Benzer sire¢ 1923 yilt icin de gegerlidir.
Zaman zaman avans kanunlart ¢ikarddigt da gérilmektedir. Tablo 1°de 1920-1923 dénemine ait
hazine kesin hesap verilerine gore toplam biitge giderleri ile maarif vekaleti giderleri yer almaktadir.

Tablo 1. Hazine Kesin Hesap Verilerine Gére 1920-1923 Dénemi Toplam Gider ve Maarif Vekaleti Bitceleri

Dénemler Toplam Gider Biitcesi Maarif Vekalet Biitcesi
Tutar (TL) Oran (%) Tutar (TL) Oran (%)
1920 63.018.357 100 577.061 0,91
1921 82.162.190 100 504.063 0,61
1922 100.974.541 100 432.245 0,42
1923 112.673.579 100 2.753.461 2,44

Kaynak: Thsan Giines, Birinci TBMM 'nin Diigiince Yapsst (1920-1923), Tstanbul: 2009, Ts Bankast Yayini; TBMM-ZC.

Tablo 1’deki verilere gére maarif vekaletine ayrilan biitce 1920°den 1922°ye yaklasik yari
yartya dismis gider bitcesi icindeki payt 0,97°den 0,42’ye inmistir. S6z konusu yillar milli
miicadelenin gerceklestirildigi yillardir. S6zii edilen yillar biit¢enin her seyden 6nce vatan savunmasi
icin seferber edildigi yillardir. Bu anlagilir bir durumdur ve bu nedenle diger vekaletlerde oldugu gibi
maarif vekaletinin biitcedeki payr da % 1’in altinda seyretmistir. Savas sonrast olagan siirecin
baslamasiyla maarif vekaletinin btitcedeki pay1 da % 2,5’a yaklagmistir. Bu durum yeterli olmamakla
birlikte savas sonrasinda maarif adina umutlar yesertmistir.

TBMM’de 1924 yiindan baslanarak duzenli devlet biitceleri olusturulmaya baslanmustr.
Tablo 2 ve grafik 1’de 1924-1938 dénemi maarif vekaleti butgelerinin baslangic 6denekleri ve

oranlari ile harcama kalemleri ve oranlart verilmistir.

Tablo 2. 1924-1938 Atatiitk Donemi Maarif Vekaleti Butceleri

Yillar Baslangic Odenekleri Biitce Pay1 % Harcama Biitce Pay1 %
1924 6.877.626 44 6.178.406 44
1925 7.742.508 39 7.518.436 35
1926 7.478.106 36 7.054.436 37
1927 6.158.930 28 7.541.526 34
1928 6.615.804 2,6 9.605.503 42
1929 8.100.009 32 9.316.813 37
1930 8.199.709 32 9.710.713 39
1931 6.593.749 30 7.967.105 33
1932 6.064.875 3,0 7.195.324 30
1933 6.528.327 32 10.004.433 39
1934 8.710.995 4,0 9.681.316 36
1935 9.058.540 39 10.697.138 35
1936 10.270.690 41 11.260.905 36
1937 12.229.371 43 14.289.181 39
1938 14.670.130 4,7 17.356.652 4,6

Kaynak: MGB, Biitge Gider ve Gelir Gergeklestirmeleri (1924-1991), Ankara: 1992
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Grafik 1. 1924-1938 Atatirk Dénemi Maarif Vekaletd Butceleti
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Kaynak: MGB, Biitge Gider ve Gelir Gergeklestirmeleri (1924-1991), Ankara: 1992
Tablo 2 ve grafik 1’deki harcama kalemlerine gore biit¢e paylarinin genel butge icindeki pay1

% 3 ile % 4,6 arasinda degisiklik gostermektedir. Tablo 2 ve grafik 1’de 6zellikle dikkat ¢eken
unsurlardan birisi de 1928 yili maarif vekaleti biitce harcamasinin baslangic 6denegine gore oldukea
fazla olmasidir. Baslangic 6dencklerinin kayit altina alinmasmimn nedeni denk biit¢e konusunda taviz
verilmek istenmemesidir. 1929 yilinda diinya ekonomik bunaliminin kiiresel anlamda tlkeleri
etkilemesi dikkate alindiginda denk bittce konusundaki c¢abalarin ve 6nlemlerin yerinde oldugu
goriilecektir.

15 yillik strecte blitge yatirimlarinin ortalama olarak % 3,7’si maarif vekaleti yatirimlarina
ayrimustir. 1938’de bu oran % 4,6 ile ortalama degerlendiren tizerindedir. Grafik 1 ve tablo 2’de
dikkati ¢eken 6nemli bir nokta da millet mekteplerinin acildigt yil olan 1928’de maarif vekaleti
butcesinde meydana gelen yitkselmedir. 1928-1929 6gretim yilinda 20.489 olan millet mektebi say1st
yillar gectikce azalmistir (DIE, 1973). Tablo 3de 1930-1938 evtesinde maarif vekaleti biitcelerinin

6deme kalemlerine gore dagilimi gosterilmektedir.
Tablo 3. Maarif Vekaleti Biitcelerinin Odeme Kalemlerine Gére Dagilimi (1930-1938)¢

Yillar Personel Yatirim Toplam
Tutar (T1) Oran (%) Tutar (TL) Oran (%)
1930 3,793,910 462 1,295,000 157 8,199,709
1931 3,553,895 538 86,870 13 6,593,749
1932 3,767,871 641 88,000 14 6,064,875
1933 4,023,595 616 70,481 1 6,528,327
1934 5,697,374 654 198,832 22 8,710,995
1935 6,062,150 66.9 382,500 42 9,058,540
1936 6,427,738 62,5 180,020 17 10,270,690
1937 7,684,418 628 356,660 29 12,229,371
1938 9,403,980 641 298,540 > 14,670,130

Kaynak: MGB, Biitce Baslangic Odenekleri ve Gelir Tahminleri (1930-1991), Ankara: 1991.

4 Daha 6nceki yillara ait ilgili baglangic 6deneklerinin verilerine ulagtlamamugtir.
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Tablo 3’e gbre maarif vekaletine ayrilan miktar personel ve yatirim cetvellerine gore
incelenmigtir. Elde edilen verilere gére maarif vekaletine genel biitee icinden ayrilan biitge
miktarinin biytk kisminin personel giderlerine ayrildigt gérilmistir. S6z konusu oran 1930 yilinda
% 40,2 iken 1935 yilinda % 65,4°e ulasmustir. Yatirim giderlerini olusturan yapt, tesis, onarim, etit ve
proje masraflari dénemin ihtiyaclarina gore sekillenmis ve kaynaklarda diizensiz bir dagiim
gbzlenmistir.

Makro politikalarin belitlenmesinde dénemin i¢ ve dis siyasetinin yaninda sosyo-ekonomik
kosullar da etkili olmaktadir. Bu anlamda hitkiimetlerin 6ncelik verdigi konularin belirlenmesi, diger
vekilliklere ayrilan paylarin irdelenmesi ve egitime ayrilan biitce payinin degerlendirilmesinde yararh
olacaktir. Tablo 4’de 1924-1938 dénemi savunma, saglik, bayindirlik ve maarif vekaletleri ile dis
borglara genel biitceden ayrilan payin dagilimi verilmistir.

Tablo 4. 1924-1938 Donemi Bazt Vekaletlere/Bitrimlerine Genel Butceden Aytilan Payin Yillara Gore Dagilimi

Yillar Savunma® Saglik Bayindirhk Maarif Duyunu Umumiye
1924 27,1 1,6 10,1 44 06,2
1925 32,3 1,8 10,2 35 39
1926 31,2 1,7 9,1 3,7 2,7
1927 30,5 14 13,2 34 2,7
1928 30,1 1,3 14,0 4,2 1,9
1929 27,7 1,5 12,9 3,7 12,5
1930 282 1,7 13,5 39 10,6
1931 26,3 1,7 11,2 33 12,7
1932 213 1,5 9,1 3,0 18,9
1933 20,9 1,6 8,7 39 18,0
1934 20,1 1,8 9,3 3,6 17,6
1935 24,5 1,5 8,6 35 18,2
1936 26,5 2,6 8,9 3,6 17,0
1937 25,7 38 9,1 39 14,4
1938 28,0 33 10,7 4,6 14,6

Kaynak: MGB, Biitee Gider ve Gelir Gergeklestirmeleri (1924-1991), Ankara: 1992

Tablo 4e gore 1924-1938 yillar1 arasnda biitceden ayrilan pay yillara gore degiskenlik
gosterse de en fazla paymn yine savunma giderlerine ayrildigi goriilmektedir. Bu pay bazi yillarda
genel bitcenin % 30’undan da fazladir. Savunma giderlerine ayrilan pay 1925 yiinda en yiiksek
diizeydedir. Duyunu Umumiye’'ye genel butceden ayrilan pay, Ozellikle dinya ekonomik
bunalimmin gerceklestigi 1929 yili itibariyle dikkat gekicidir. Izleyen yillarda dis borclara ayrilan pay
degiskenlik gostermis, 1932 yilinda % 18,9 ile en yiksek dizeye ulasmustir. Saglik, bayindirlik ve
egitim biitcelerine ayrilan paylar savunma ve dis borglardan etkilenmis, hitkimetlerin 6nceliklerine
gore artis ve azalmalar gortlse de belli bir orant korumustur. Dis borglar ve savunma giderlerine

ayrilan paylar tim biitce paylarini etkilemistir.

5 Savunma giderlerine bitceden ayrilan payin tespitinde Milli Midafaa Vekaleti (hava, kara, deniz), Umum Jandarma Kumandanhgi,
Askeri Fabrikalar Umum Midiirligi verilerinden yararlanilmustir.
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Inénit Dénemi Egitim Biitgeleri

Ismet Inéni 1950 yihina kadar cumhurbaskanligi gorevini Ikinci Diinya Savasr’'nin ekonomik

ve siyasal zorluklari altinda stirdiirmiistiir. 1939-1945 yillart arasinda ekonomide Ikinci Diinya

Savasr'nin etkileri gorilir. Bu donem tim dinyada oldugu gibi Turkiye’de de yoksulluk ve

ckonomik sikintdart beraberinde getirmistir. 1945-1950 donemi devletciligin  geriledigi, dis

ckonomik iliskilerde liberal egilimlerin sezildigi, 6zel sektériin desteklendigi yeni bir dénem olarak
kabul edilebilir. Ttrkiye’de 1939-1950 dénemi maarif vekaleti biitgelerinin yillara gére dagilimi tablo

5 ve grafik 2’de verilmistir.
Tablo 5. 1939-1950 In6nit Dénemi Maatif Vekaleti Biitceleri
Yillar Baslangic Odenekleri Biitce Pay1 % Harcama Biitce Pay1 %

1939 16.164.400 477 18.653.232 37
1940 17.796.167 50 20.068.417 30
1941 19.452.261 48 25.078.377 35
1942 28.533.434 54 38.603.711 34
1943 43.128.934 6,5 58.958.851 45
1944 62.504.584 53 74.915.875 53
1945 51.012.927 6,8 52.821.524 6,5
1946 97.300.428 7,8 111.033.275 83
1947 100.716.321 6,8 106.204.770 53
1948 106.497.248 6,4 163.330.669 8,7
1949 165.732.843 94 196.716.986 94
1950 176.444.347 93 184.726.405 9,0

Kaynak: MGB, Biitee Gider ve Gelir Gerceklestirmeleri (1924-1991), Ankara: 1992

Grafik 2. 1938-1950 In6nii Doénemi Maatif Vekaleti Biitceleti
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Kaynak: MGB, Biitce Gider ve Gelir Gergeklestirmeleri (1924-1991), Ankara: 1992

Tablo 5 ve grafik 2’deki verilere gére 1939-1950 yillar1 arasinda maarif vekaleti biitgeleri % 3
(1940) ile % 9,4 (1949) arasinda degiskenlik gostermektedir. Grafikte dikkat ¢eken 6nemli bir konu

da kiiresel anlamda biitiin diinyay1 etkileyen Ikinci Diinya Savagst (1939-1945) yillarinda maarif
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vekaletine ayrilan butgenin nispeten bir yikselis icine girmesidir. S6z konusu yillarda maarif

vekaletine ayrilan biitge kaynaklarinin 6deme kalemlerine gore dagilimi tablo 6‘da goriilmektedir.
Tablo 6. Maarif Vekaleti Biitcelerinin Odeme Kalemlerine Gore Dagilimi (1939-1950)

Yillar Personel Yaturim Toplam
Tutar (T1) Oran (%o) Turar (T1) Oran (%)

1939 10,260,472 634 300.040 18 16,164,400
1940 11,073,006 62,2 510.765 2.8 17,796,167
1941 12,025,815 618 571.425 29 19,452,261

1942 17,569,650 61,5 607.464 2.1 28,533,434
1943 19,210,932 445 928.175 21 43,128,934
1944 32,508,852 52 1.945.169 31 62,504,584
1945 28,084,645 55 737.083 14 51,012,927
1946 51,476,790 53 1.000.000 1 97,030,428
1947 57,481,027 57 1.048.980 1 100,716,321
1948 72,453,775 68 1.095.401 1 106,497,248
1949 129,504,596 781 1.181.203 07 165,732,843
1950 131,375,126 744 1.185.435 06 176,444,347

Kaynak: MGB, Biitce Baslangic Odenekleri ve Gelir Tahminleri (1930-1991), Ankara: 1991.

Tablo G’ya gore genel biitceden maarif vekaletine ayrilan biit¢e miktarmnin biyuk kismmmn
Atatiirk doneminde oldugu gibi personel giderlerine ayrildigi gorilmustiir. 1948 de gikarilan yasayla
ilkokul 6gretmeni maaglarinimn finansmanmnin da il 6zel idareleri yerine genel biitceden saglanmast,
1949 yilindan itibaren maarif vekaleti bitcesinin 4/3’den daha fazlasinin personel gidetlerine
ayrilmasina sebebiyet vermistir. Yatirim oranlarinda  Atatirk  donemine gore bir azalma
gorilmektedir. Tablo 7’de 1938-1950 donemi savunma, saglik, baymndirlik ve maarif vekaletleri ile

dis borglara genel buitceden ayrilan paylarin dagilimi verilmistir.
Tablo 7. 1939-1950 Donemi Bazt Vekaletlere/Bitrimletine Genel Butceden Aytilan Payin Yillara Gore Dagilimi

Yillar Savunma¢ Saglik Bayindirlik Maarif Duyunu Umumiye
1939 37,7 24 8,0 3,7 11,1
1940 47,5 1,8 7,5 3,0 11,5
1941 48,8 1,6 5,6 34 11,4
1942 48,5 1.4 3,9 34 9,9
1943 46,3 1,3 5,9 4,5 10,5
1944 43,9 1,7 53 53 8,8
1945 354 23 0,1 0,5 12,0
1946 31,1 22 0,3 83 11,8
1947 27,2 2,0 4,7 53 23,6
1948 29,2 24 53 8,7 11,9
1949 274 2,8 7,8 9,4 9,1
1950 243 2,7 5,3 9,0 10,8

Kaynak: MGB, Biitee Gider ve Gelir Gergeklestirmeleri (1924-1991), Ankara: 1992

6 Savunma gidetlerine biitceden ayrilan payin belitlenmesinde Milli Midafaa Vekaleti (hava, kara, deniz), Umum Jandarma
Kumandanhg, Askeri Fabrikalar Umum Muduarligi verilerinden yararlanilmugtir.
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Tablo 7’ye gore 1939-1950 yillar1 arasinda bitceden ayrian pay yillara gore degiskenlik
gosterse de en fazla paymn yine savunma giderlerine ayrildigt gorillmektedir. Bu pay Ikinci Diinya
Savast yillarinda genel butgenin % 50’sine yaklasmistir. Savas bitiminde baris ortamina paralel olarak
milli midafaa vekaletinin butgedeki payt kademeli olarak % 25’in altina inmeye baglamustir.

Sonug

Egitim konusu ge¢misten glinimiize Uzerinde stk¢a konusulan, cesitli politikalar gelistirilen
ve her donem 6nemini koruyan bir konudur. Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren temel olarak
gortilen egitim sorunu sonraki donemlerde de tizerinde yeni tartismalar yapilarak bugiine gelmistir.
Ulkenin geleceginin giivencesi olan boyle 6nemli bir konunun finansman basamaginda yeterli
oranda ¢alismanin yapilmamis olmas: diisindtracudir.

Mecliste ilk devlet biitgesinin hazirlandigt yil olan 1924 yilinda egitim biitgesine ayrilan pay
% 4,4 iken, 1925 yilinda % 3,5’tir. Azalmanin nedeni gelir tzerinden alinan en 6nemli vergilerden
olan agar vergisinin yirirlikten kaldiidmasiyla o yilin bitcesinin % 15,4 oraninda agik vermesi
olabilir (Kaya & Durgun, 2009).

Toplumun egitimlilik durumlarina bakidiginda, 1927 yilinda yapilan ntfus sayimina gore,
Tiirkiye’de 10,5 milyon olan niifustan ancak 1 milyonu okuma-yazma bilmekteydi (DIE, 1973). Bu
duruma, tarihi thmallerin etkisi kadar, eski yazinin 6grenilmesindeki giicliigiin de etkisi olmustur.
1928’de yapilan harf degisikliginden sonra egitim seferberligi baslatidmistir. Yeni Tirk harflerinin
halka benimsetilmesinde, okur-yazarhigin arttirilmast seferberliginde millet mektepleri buytk paya
sahiptir. Kurtulus Savasr’ndan itibaren egitim konusu iginde iizerinde durulan halk egitimi
calismalarinin bir parcasi olarak da dustinilebilecek millet mektepleri, cumhuriyetin yurttashk
degerlerinin gelisiminde, cehaletin ortadan kaldirilmast ¢alismalarinin bir devami niteligindedir.
Kendi basina biitcesi olan ve sayiari binlerle ifade edilen millet mekteplerinin masraflarimni
cumbhuriyet maliyesi yalniz bagina karsilayamiyordu. Bu nedenle daha farkli gelir kaynaklart meydana
getirme yoluna gidilmistir. Millet mektepleri butgesinin ek gelir kaynaklart hakkinda: “Millet
mektepleri dershaneleri icin sarf edilecek paranin sureti temini” baghgiyla yonetmelikte sunlar
belirtiimektedir: Her il veya iledeki millet mektebi teskilatt gelir ve gideri icin “idare heyeti”
tarafindan bir blitce diizenlenir ve maarif vekaleti tarafindan onaylanirdi. Millet mekteplerinin gelir
kaynaklari soyledir: 11 6zel biitgelerinden naklolunacak para; yerel ticaret ve ziraat odalarindan
alinacak yardimlar; belediyelerden almnacak yardimlar; idare kurullarinin bélge halkindan topladig:
yardimlar; millet mekteplerine devam etmeyenlerden alinacak 5-60 TL’lik para cezasy;, genel
butceden egitim i¢in ayrilan para; Cumhuriyet Halk Firkast Teskilati, Ttirk Ocaklart ve buna benzer
kurumlara 6zel kisilerin yaptigt maddi yardimlar; Buytik Soylev’in plak satisindan elde edilen kazang
(Sahin, 1992).
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Millet mekteplerinin acildigt 1928-1929 ogretim yilinda maarif vekaleti buitgesinde ciddi bir
artts gozlenmistir. Genele bakidiginda Atatiirk doneminde, savas sonrast ekonomisinin ciddi yaralar
aldig1, bitcenin buyiik oranda bu olumsuz sartlardan etkilendigi ve sik¢a egitimin énemine vurgu
yapilmasina ragmen bu doénemde egitime biitceden ayrilan payin yetersiz oldugu vurgulanmasi
gereken bir konudur.

Maarif vekaleti biitgesi 1928 yilinda gérece artsa da izleyen yillarda dalgalanmalar devam
etmistir. 1929 yili gerek diinya ekonomik bunalimi gerekse Lozan Baris Antlasmasi’na gére Osmanlt
Devletinden kalan borglarin tigte ikisinin 6denmeye baslandigt yil olarak ekonominin yara aldigt bir
yil olmustur.

1948¢ kadar ilkokullarin finansmanint Gstlenen il 6zel idareleri, ilkokul 6gretmenlerinin
maaglarint da karsilamakla gorevlendirilmistir. 1933-1942 yillart arasinda il 6zel idarelerinden maarife
ayrilan kaynaklar adi ve fevkalade biitce olarak ayrimustir. Adi biitce 1935 yilinda 11.458.474 ile en
dustk, 1942 yilinda ise 18.557.361 ile en yuksektir. Fevkalade biitge ise bu yillar boyunca ilgili yilin
olaganiisti kosullarindan etkilenmis ve buna gore degiskenlik gostermistir. 1938 yilina kadar il 6zel
idarelerinin ilkokullar icin ayirdigi para, diger egitim kademeleri icin maarif vekaleti biit¢esinden
ayrilandan fazla olmustur. Bunun yaninda ilkokullara ayrilan kaynak, katma biitce icinde yer alan
universitelere ayrilan bitceden de fazla olmustur. Buradan bu yillarda meclis konusmalarinda
ciddiyetle tizerinde durulan ilkokullar konusuna maddi olarak da biyiik 6nem verildigi ctkarilabilir.
Ayrica heniiz olusum agamasindaki cumhuriyet egitiminin, olanaklarinin diizenlenmesinde, yeni
okullarin yapimi1 ve okul insasinda bu kaynaklardan yararlanildig distintlebilir.

Siyasi ve iktisadi yeni bir doneme girilen 1946 yilinda, diger cari harcamalar, en yiliksek
seviyeye ulasmustir. Yolluklar, hizmet alimlari, tiiketim mallari ve malzeme alimlari, demirbas alimlari
gibi harcama kalemlerini i¢cinde barindiran diger cari harcamalarda, 1946’da Recep Peker’in hitkiimet
programinda bahsettigi koy okullarinin yapiminda gerekli kereste, kiremit, cam, ¢ivi gibi para ile
satin alinmast gereken malzemelerin devlet tarafindan temin edilmesi, diger cari yatirmmlarin ilgili
yilda en yiiksek seviyeye ¢itkmasinda etkili olmus olabilir. Yatirim ve transfer kalemlerinde ise, 1945
yilinda hazirlanan yedi aylik biitge harig, sturekli bir artis gbze garpmaktadir. Yapi tesis, onarim, etiit
ve proje masraflarini igine alan yatirim masraflarinin ve transferlerin devamli artmasi, egitimin daha
iyl sartlar altinda surdtrtlmesi igin iyilestirmelere gidildigini gostermektedir.

Atatirk doneminde biitceden savunma giderlerine ayrian pay yillar bazinda degiskenlik
gosterse de en fazla payin yine de savunma giderlerine ayrildigr goriilmektedir. Duyunu Umumiye’ye
genel biitceden ayrilan pay, butcenin 6nemli bir kismint olusturmustur. Saglik, bayindirlik, egitim
giderlerine ayrilan paylar savunma ve dis borglardan etkilenmis, hitkiimetlerin 6nceliklerine gore

artts ve azalmalar gorilmustiir. Herhangi bir vekalette meydana gelen artis ya da azalmalarin diger
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vekaletleri eksi ve art1 yonde etkiledigi ortaya ¢ikmaktadir. Biitgeler degerlendirilirken, 6zellikle 1929
yilindan itibaren dis borglara butgeden ciddi kaynaklar ayrildigi, borglarin son taksitinin 1954 yilinda
6dendigi ve Turk ekonomisinin sirtinda bir kambur olarak tasindigi unutulmamahdir.

Bitgelerin  kurumlara dagiimina bakilarak hikiimetlerin politikalarinda, 6ncelik verdigi
konular ve g6z ard: ettigi konular rahatlikla gorilebilir. Bu kapsamda cumhuriyet dénemi egitim
butceleri incelendiginde savas yillarinda savunma giderlerinin 6n  plana alindigi, butgelerin
dagiliminda i¢ ve dis siyasi, ekonomik kosullardan etkilenildigi g6ze ¢arpmaktadir.

1923-1950 yillarint kapsayan maarif vekaleti bitgelerinin % 3 (1932) ile % 9.4 (1949)
arasinda degiskenlik gosterdigi gorilmektedir. 1932 ve 1940 yillart % 3’lik oranla egitime butgceden
en disik payin ayrildigt yillar olmustur. Egitime butceden ayrilan payda 1940’k yillara kadar kii¢tik
artislar ve azalmalar izlenirken 1940’lt yillarda daha biyiik pay ayrildigi gérilmektedir. Atatiirk
dénemi olarak kabul edilen 1923-1938 yillari arasinda egitim biitgesinin genel biitceye oraninin
ortalamast % 3,7’dir. Ismet Inénii dénemini icine alan 1938-1950 yillar1 arasinda ise egitim
biitcesinin genel butceye oranmnin ortalamast da % 5,8 olarak gérilmektedir.

Atatiirk ve Inonii donemlerinde egitim biitcesine ayrilan paylarin genel ortalamast % 4.6’dir
Opysa aynt dénemde savunma vekaletinin butge icindeki pay ortalamast % 31.6, Baymdirlik
Vekaletinin % 8.5, Duyunu Umumiye’nin ise % 11.6’dir. Ote yandan saglik vekaletinin ortalamast
ise % 1.9dur. Bu verilerin 1siginda cumbhuriyetin ilk evresinde savastan c¢tkmus ve tekrar
savasacakmiscasina savunmaya ayrilan pay bltcenin yaklagtk 1/3dir. Duyunu Umumiye’ye
borglarin 6denmesi igin ayrilan pay biitcenin % 10’unundan fazlasini alip goétiirmektedir.

Ekonomik ayrima gore baslangic 6denekleri verileri incelendiginde, genel biitceden maarif
vekaletine ayrilan biitge miktarinin biiyitk kismmin Atatiitk ve Inénti donemlerinde personel
giderlerine ayrildigi gorilmiistiir. lkokul 6gretmen maaglarinin finansmaninin da il 6zel idareleri
yerine genel biitceden saglanmasi, 1948 yilinda ¢ikarilan bir yasayla olanakli kilmmistir. Bu durum
izleyen yillarda 6zellikle personel giderlerinde ciddi bir artist beraberinde getirmistir. Bu stiregte yapi
tesis, onarim, etit ve proje masraflarini icine alan yatirim masraflarinin ve transferlerin devaml

artmasi, egitimin daha iyi sartlar altinda strdiirilmesi igin iyilestirmelere gidildigini gostermektedir.
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Extended English Abstract

The purpose of this research is to see how the budgets saved for education in the republic
period shaped according to the social, political and economic conditions of that period. In the
current history of Turkish education literature, it has been observed that not enough studies had
been made about education budgets and education finance. It has been considered that the research
will be beneficial in terms of seeing the distribution of financial resources on the development of
education policies occurred in the relevant years. It has been considered that this research will
produce a new research area in Turkish education history and that the acquired findings will have
importance in terms of being a source to the researches that will be made on this subject.

As this research is aimed at explanation and interpretation of events and facts that
happened in the past, the historical scanning method had been used. The population of the
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research is the government budgets of the 1923-1950 periods. The results of the research are valid
for the budgets of the inspected years. The inspected data is in the number that can serve the
purpose of the research and is in the characteristics that can explain the research.

According to the research findings, the inspected period has been divided into two parts as
the Atatiirk and the Inént periods. The Atatiirk and the Inént periods have also been divided into
parts in themselves.

The period that covers the years of 1923-1938 and that is named as the Atatiirk period has
been evaluated as two separate periods in terms of economy policies. As in the period that covers
the years of 1923-1929 the effects of liberalism is seen on country’s economy, the marks of statism
are clearer in the years of 1930-1938. The main reason of this policy change is the world economic
crisis in 1929.

As in the year of preparation of the first budget in the patrliament, in 1924, the share that
had been left for the education budget was 4,4%, in 1925 it was 3,5%. The reason of increase might
be having a deficit of 15,4% in that year’s budget as one of the most important taxes taken from the
incomes, the tithe had been abolished.

In the education year of 1928-1929 when the national schools had been opened, a serious
increase has been observed in the budget of board of education. In general, even though it has been
emphasized that the post-war economy had serious damages, the budget had affected from those
negative conditions to a large extent and the importance of education had been emphasized
frequently in the Atatiitk period, it should also be emphasized that the share that is left for
education in this period was insufficient.

Even thought the board of education budget had increased relatively in 1928, the
fluctuations had continued in the following years. The year of 1929 had been a year of suffer for
economy from both the world economic crisis and from starting to pay the loans arrears from the
Ottoman Empire according to the Lausanne Peace Treaty.

The special provincial administrations that undertook the finance of primary schools until
1948 had also been assigned to cover the incomes of the primary school teachers. The sources that
had been left to education system from the special provincial administrations between the years of
1933-1942 had been divided as the ordinary and emergency budget.

In 1946 when a new political and economic period was starting, other current expenditures
had reached to the highest level. Other current expenditures that contained expense items like
travelling expenses, service procurement, consumer products and purchasing of materials,
purchasing of stocks and achieving necessary materials that should be purchased with money like
lumber, tile, glass, nail necessary for making village schools mentioned in Recep Peker’s
government program in 1946 by the government might be effective on other current investments
to increase to the highest level on the related year. On the investment and the transfer items, a
continuous increase except the seven month budget prepared in 1945 attack the attention.
Continuous increase of investment expenses and transfers that contains the facilities construction,
repair, research and project shows that improvements had started for continuation the education in
better conditions.

In the Atatiirk period, even thought the share left for defense expenses varied from year to
year, it has been observed that the most share had been left for the defense expenses. The share left
to public debts from the general budget had constituted an important part of the budget. The
shares left for the health, public works, education expenses had been affected from defense and
foreign debts, increase and decreases had seen according to the priorities of the governments. It has
been turned out that increase and decreases that happen in any ministry affect other ministries in
negative or positive way. While evaluating the budgets, this shouldn’t be forgotten that serious
sources had been left for foreign debts especially after 1929, the last payment had been paid in 1954
and that the Turkish economy had been carried like a monkey on its back.

The governments’ priority issues and ignored issues on their policies can be easily seen by
looking to the distribution of the budgets to the institutions. In this context, when the republic
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period education budgets are examined, the fact that the defense expenses had been taken to the
first place in the years of war and that internal and external political, economic conditions affect the
distribution attract the attention.

It has been observed that the budgets of board of education that covered the years of 1923-
1950 had shown variability between 3% and 9.4%. The years of 1932 and 1940 are the years that
the lowest share had been left for education with the rate of 3%. As the share that is left for
education had been observed little increase and decreases until 1940s, it has been observed that a
bigger share is left after 1940s. Between the years of 1923-1938 that is accepted as the Atatiirk
period, the average of the rate of education budget to the general budget is 3,7%. On the other
hand, between the years of 1938-1950 that covered the Ismet Inonii period, the average of the rate
of the education budget to the general budget had seen as 5,8%.
The general average of shares left for the education budget in the Atatirk and Inénd periods is
4.6%. Whereas the share average of ministry of defense in the budget was 31.6%, the share average
of ministry of public works was 8.5%, and the share average of public debts was 11.6% at the same
period. On the other hand, the average of ministry of health was 1.9%. In context with those data,
as coming out of war in the first phase of the republic and like getting into a war again, the share
left for the defense was approximately 1/3 of the budget. The shate left for paying the debts to
public debts was more than 10% of the budget.
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