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Ozet

Alti Ulke ile baglayan ve glnimdazde yirmi yedi ulkeyi icine alan Avrupa Birlig’nin amaci, ortak
siyasi ve ekonomik bir butinlesme saglamaktir. AB’ye Uye (lkelerde uygulanan vergi
sistemlerinin uyumlagstiriimasi konusu da bu biitiinlesmenin bir geregini olusturmaktadir. Oyle
ki Uye Ulkeler arasinda ortaya cikabilecek bir haksiz rekabetin 6nlenmesi agisindan oldukca
onemlidir. Uye (lkelerin OTV uygulamalarinda genel olarak pek fark yoktur ancak detaya
inildiginde bazi farkliliklar ortaya c¢ikmaktadir. AB’ye tam Uyelik bagvurusu yapmis olan
Tirkiye acisindan da vergi uygulamalari, (ye ulkelerin Tirkiye karsisinda maruz
kalabilecekleri haksiz rekabet agisindan 6nem arz etmektedir. Bu nedenle Turkiye’de 6zellikle
dolayli vergiler konusunda yapilan calismalar sonucunda Tlrk vergi sistemi, AB vergi
muktesebatiyla kismen uyumlu hale gelmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi Vergi Sistemi, Ozel Tuketim Vergisi, Vergi Uyumlastirmasi,
Tirk Vergi Sistemi.
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European Union Private Consumption Tax harmonization
and Turkish Taxation System harmony

Gokalp ILHAN

Abstract

European Union which started with six countries and now includes twenty seven countries
is to make the political and economic integration possible. The issue of the
harmonization of taxation system applied in the member countries of EU constitutes a
must for this integration. Therefore it is very important to prevent unfair competition which
can occur among member countries. There is no difference between the PCT practices of
member countries, but when we get further details, several differences come into existence. To
Turkey, which applied to EU for full membership, tax practices bear importance for unfair
competition that member countries can face toward Turkey. Therefore, as a result
of the studies done especially on indirect taxes, Turkish Tax System has been harmonized with
the European legislation in part.

Keywords: European Union Tax System, Private Consumption Tax, Tax Harmonization,
Turkish Tax System
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GIRIS

Avrupa Birligi’nin 1957 Roma Antlasmasi ile belirlenen ve 1993 Maastricht Antlasmasiyla
degistirilip gelistirilen ortak politikalarinin uygulanmasi ve tek pazarin kurulmasiyla
olusabilecek haksiz vergi rekabetinin ortadan kaldirilmasi, tye Ulkeler arasinda ortak bir vergi
alt yapisinin kurulmasina baglidir. Bunun iginde Birlik tlkelerinin vergi sistemlerinin
birbirine yakinlastirilarak bilhassa dolayli vergilerin suratle uyumlastiriimasi saglanmaya
calistimistir. Oyle ki emegin, sermayenin, mallarin serbest dolasimi ile tarim, ulastirma,
ekonomi, para, sanayi rekabeti ve cevreyle ilgili tum ortak politikalarin vergilendirmeyle
mutlak bir iligkisi vardir. Bu nedenle Avrupa Birligi Konseyi, vergi uyumlastirilmasini
ongoren bir ¢ok direktif ¢ikartmis ve bu konuda 6nemli adimlar atilmasini saglamistir.

Bu calisma, Avrupa Birligi acisindan ortak amaclarin tespiti, st seviyede olusturulacak Birlik
politikalarinin sekillenmesi ve Rekabet Ilkesine dayanan serbest piyasa ekonomisinin
tamamlanmasi acisindan 6nem arz etmektedir. Calismada vergi uyumlastirmasinin tanimi,
amaci ve hukuki boyutu incelenerek, Avrupa Birligi’nde Ozel Tiiketim Vergisinin temel
oOzellikleri ile uyumlastiriimasi konusunda ne gibi ¢alismalar yapildigi ve uyum konusunda ne
kadar mesafe kaydedildigi ele alinmis ve Tirk Ozel Tiketim Vergisi Sisteminin, Birligin
vergi mevzuatl ile ne o6lgide uyumlastirilmis oldugu, uygulamadaki benzerliklerin ve

farkliliklarin neler oldugu incelenmistir

1. Vergi Uyumlastirmasinin Tanimi

Vergi uyumlastirmasi, genel olarak; birlige Uye Ulkeler aralarinda iktisadi birlik kurarak
stirekli ve dengeli bir gelismenin saglanmasi, ticarette haksiz rekabetin dnlenmesi icin vergi
esitsizliklerinin  ortadan kaldirilarak Uye Ulkelerin  vergi mevzuatlarinin  birbirine

yakinlastirilmasidir (Saragoglu ve Ejder, 2002:123).

Vergi uyumlastirmasinin diger bir tanimida, ekonomik birlik kurmak isteyen ulkelerin, vergi
rekabetini ortadan kaldirarak emegin, sermayenin, mallarin ve hizmetlerin serbestce
dolasimini saglamak icin vergi konusunda isbirligi yapmalaridir. Vergi uyumlastirmasi, vergi
sistem ve oranlarinin tam olarak birbirine benzer hale gelmelerini amaclar. Fakat Uye
ulkelerin sosyal, ekonomik, psikolojik yapilarinin farkli olmasi nedeniyle daha gok, vergileme
farkhihklarini rekabet esitligini bozdugu oranda gidermeyi amaclar (Tuncger ve Sarikaya,
2003:176-177).
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1.1. Vergi Uyumlastirmasinin Amaci

1959 yilinda Avrupa Finans Komitesi tarafindan, Prof. Neumark’in baskanliginda “Vergi
Ahenklestirmesi Projesi” gelistirilmistir. Bu projeye gore uye Ulkeler vergi yapilarini birbiri
ile uyumlastirarak; tim tye ulkeler haksiz vergi rekabetini ortadan kaldirmak suretiyle ayni
ya da benzer vergileri, ayni ya da yakin oranlarda uygulayacaklardir. Bu projeye tam
uyulmamakla beraber mal hareketlerinde ticaretin engellenmemesi amaciyla katma deger
vergisinde, spekilatif sermaye hareketlerinde, aliskanligi engellememek igin de menkul
sermaye iradi vergilemesinde 6nemli adimlar atilmis, bazi resim ve harclar ile kurumlar

vergisinde cesitli gelismeler saglanmistir (Onder, 2005:7-8; Karluk, 1996:320).

Vergi rekabeti, sonuclar agisindan degerlendirildiginde bir tlkenin bir ekonomik faaliyet
uzerindeki vergilendirme yetkisinden o faaliyetin Gzerindeki vergi yikuinin diger tlkelere gore
distik olacak o6lcude kismen ya da tamamen vazgecerek rakiplerinin vergi matrahlarinda
asinmaya neden olmalaridir (Ferhatoglu, 2006). Bu anlamda uluslararasi vergi rekabeti, bir
ekonomik faaliyeti Ulkeye cekme ya da elde tutma cabasi olarak da tanimlanabilir (Barker,
2002; 172).

Goruldugu tzere Birlige tye Ulkeler vergi uyumlastirmasi ile tretim faktorlerinin aralarinda
serbestce hareket ederek (ye devletler arasindaki rekabet bozucu vergi oranlarinin
kaldiriimasini, siki ve verimli bir ekonomik iliskinin kurulmasini, ticaretin etkin yapildigi
ortak bir pazarin olusturulmasi ile Birlik Uyesi Ulkelerin refahinin artirilarak, sosyal ve
bolgesel dengesizliklerin ortadan kaldiriimasini amag edinmistir (TOBB, 2001:117; Saracgoglu
ve Ejder, 2002: 124). Ayrica yerli ve yabanci yatirimcilara farkli davraniilmamasini saglayarak
sermaye dolasiminin engellenmemesini amaglar. Vergi uyumlastiriimasinin diger amaclari ise
sirketlerin, Uye 0lkelerin farkli mali sistemlerine uyum icin yaptigl idari harcamalarin
dustrilmesini ve farkli vergi sistemlerini yakinlastirarak vergi kagirilmasi veya vergiden

kaginma olanaklarini kisarak vergi gelir kayiplarini dnlemektir (Gungor, 2003:2).

1.2. Vergi Uyumlastirmasinin Hukuki Temelleri

Avrupa Birligi’ni kuran Roma Antlasmasinin 95, 96, 97, 98, 99, 100,101 ve 102. maddeleri
vergi uyumlastirmast ile ilgilidir. Uye ulkelerin yerli mallar ile ithal edilen mallar arasindaki
rekabet bozucu faktorleri ortadan kaldirmayr amaclayan Kuran Antlasmanin 95. maddesinde,
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hicbir Uye devlet, diger tye devletlerin mallarina, kendi benzer mallarina uyguladigi vergiden
daha yiksek dolayli veya dogrudan herhangi bir vergi ve ya herhangi bir i¢ vergi
uygulayamayacaktir (Tuncger, 2003:285; Ay, 2004a:150).

Roma Antlagmasinin 96. maddesi, Uye tlkeler arasindaki ihra¢ edilen Uriinlere, dogrudan veya
dolayli olarak icerde tabi tutulan vergi miktarindan daha yuksek bir i¢ vergi iadesi
yapilmayacagi ile ilgilidir. 97. madde ise, yaygin muamele vergisi tipinde vergi uygulayan tye
devletler ithal edilen Grtinlere uyguladiklari i¢ vergilendirme veya ihra¢ edilen Urtinler igin
iadeler s6z konusu oldugunda, 95 ve 96. maddelerdeki ihlal edilmemesi kosuluyla, her bir Griin
veya Urtn grubu igin ortalama vergi oranlari saptayabilirler. Ortalama vergi, eger bu ilkelere
uymazsa Komisyon ilgili devlete konuya iliskin gerekli direktif veya kararlari gonderir (DPT,
1995:2; Ay, 2004a:150).

Dolaysiz vergiler ile ilgili olan 98. madde, muamele vergileri, 6zel tiketim vergileri ve diger
dolayl vergiler disinda kalan tum yukumlaliklerin, kamuoyunun o©nerisi lzerine Konsey
tarafindan sinirli bir sire igin nitelikli gogunluk ile daha dnceden onaylanmis olmadikga, diger
uye Ulkelere yapilan ihracat ile ilgili indirim veya vergi iadesinin yapilamayacagi ayrica Uye
devletlerarasinda yapilan ithalata iliskin telafi edici vergilerin uygulanamayacagi belirtilmistir
(DPT, 1995:2; Tuncer, 2003:285). Dolayli ergiler acisindan Uye tlke mevzuatlarinin birbiriyle
uyumlastiriimasi ile ilgili olan 99. maddeye gore, Konsey, Komisyondan gelen 6neri tzerine
Avrupa Parlamentosu ile Ekonomik ve Sosyal Komitenin gorlst alindiktan sonra oybirligi ile
degerlendirerek muamele vergileri, 6zel tuketim vergileri ve diger tim dolayh vergilere iliskin

mevzuatlarin uyumlastiriimasini kabul eder (Oksay ve Acar, 2005:82).

100. madde ise, Konseyin yine Komisyondan gelen oneri tzerine Avrupa Parlamentosu ile
Ekonomik ve Sosyal Komitenin gorust alindiktan sonra oybirligi ile tiye llkelerin ortak pazarin
kurulmasini  ve islemesini etkileyen kanun, tizik ve idari dizenlemelerini birbiriyle
uyumlastirmak icin direktifler cikartmasina yoneliktir. Roma Antlasmasinin 101 ve 102.
maddeleri, Uye Ulkelerde ortaya cikabilecek rekabet kosullarinin bozulmasi durumunda ilgili
ulkeler ile gorustlip bu dengesizligi ortadan kaldirmak igin ¢alismalar yapiimasina iliskindir
(Tavsanci, 2005:113; Tuncer, 2003:286). Antlasmanin 293. maddesi ise, ayni Kisi veya ayni
vergi konusu uzerinden ayni vergilendirme dénemi icinde birden fazla devlet tarafindan vergi
alinmasini engellemek igin, Uye ulkeler aralarinda gelir ve servet vergileri alanindaki cifte

vergilerin dnlenmesine iliskin antlagsmalar yapilmasini édngérmektedir (Saracoglu, 2006:8-9;
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Vanistendael, 2003:130). Roma Antlasmasinin vergi uyumlastirmasiyla ilgili tim bu
maddelerine ragmen 1960°li yillardan beri AB’nin, her yoniyle uyumlastiriimis veya
yakinlastiriimis bir vergi politikasi olusamamis ve Uye Ulkeler arasindaki vergi uyumlastirmasi

ile ilgili isbirligi calismalari agir kalmistir (European Commission, 2001a: 6).

1.3. Avrupa Birligi Vergilendirme Yetkisi

Ulkelerdeki vergi politikalari, her tlkenin sosyal ve ekonomik sartlarina gére belirlenir ve
degisiklikleri yine tlkelerin kendi iradesiyle yapilir. Fakat tlkeler arasinda kurulan ekonomik
ve parasal birliklerde etkinligi artirmak amaciyla, rekabet kosullarinin, mallarin serbest
dolasimini olumsuz yonde etkilememesi igin ortak vergi politikalari olusturularak, bu
politikalarin dizenlenmesi gerekmektedir (Vanistendael, 2003:127). Bu nedenle Roma
Antlasma ile vergilendirme yetkisi, Birlige lye Ulkelerde olup bu yetki Birlige bagli kurumlar

tarafindan cikartilan tlizik, direktif ve kararlarla sinirli olarak kullandirilabilmektedir.

Vergilendirme Yetkisi, tye tlkelerin ulusal egemenligi agisindan oldukca énemlidir. Oyleki
ulkelerin bagimsiz politikalar gelistirip uygulayabilmeleri icin ulkenin gelir kaynaklari
uzerinde hakimiyetlerinin olmasi gerekmektedir. Ayrica vergiler, genel tiketim dlzeyini,
firmalarin organizasyon biciminin sekillenmesini ve tasarruflarin tesvikini etkilemekte bu
nedenle Birlige Gye ulkeler acisindan vergilendirme yetkisinin 6nemi artmaktadir (European
Commission, 2000). 1987 yilinda ydrdarluge giren Avrupa Tek Senedinde Ortak pazarin
kurulmasiyla ilgili olarak birlik kurumlarinin yetkisi artirilmis, ekonomik politikalarin ve

mevzuatin birbiriyle uyumlastirilmasi ise Uye devletlerin takdirine birakilmistir.

Uye (lkelerin mali alandaki yetkileri ve vergi politikalari yetki sinirlarinin tamamen disinda
kalmamis ve Birlik kurumlarinin yetkileri de ekonomik faaliyetlerinin her alaninda ayni
olcuide genis tutulmamistir. Oyle ki tarim, ulastirma ve dis ticaret gibi faaliyet alanlarinda tiye
devletler glclu bir merkezi otoriteye ihtiyac duymuslar ve ortak politika izlemeye karar
vermisler, veri, cevre ve sosyal guvenlik gibi faaliyetler de ise izledikleri politikalarin ve
mevzuatin giderek birbirine yakinlastiriimasini saglamaya ¢alismiglardir (Methibay, 1996:55).
Goruldigu tzere, AB vergilendirme yetkisini, Roma Antlagmasinin hikimleri ve birlige bagli

kurumlarin diizenlemeleriyle beraber yuritmektedir.
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2. Avrupa Birligi’nde Ozel Tiketim Vergisi

OTV, mallarin ilk kullanimina konu olmasi veya piyasaya Gikis asamasinda alinan bir vergi
olmasi nedeniyle, yapilan uyumlastirma calismalarinda amag, mal ile hizmetlerdeki oran ve
uygulama farkliliklari nedeniyle tye Glkelerarasindaki rekabetin olumsuz yonde etkilenmesini
Onlemektir (DPT , 2001).

2.1. Avrupa Birligi Ozel Tiketim Vergisi Sisteminin Temel Ozellikleri

OTV, iretimden ya da dretimin belli bir asamasindan genel olarak alinmayip ayri ayri
belirlenen bazi mal ve hizmetlerden alinan vergiler olarak tanimlanmaktadir (Kilig ve Olgek,
2001:269; Tavsanci, 2005:116). Diger bir ifadeyle Ozel tuketim vergisi, belirli emtia ve
hizmet veya emtia ve hizmet gruplarina uygulanmaktadir. Béylece, bir Ulke ekonomisi i¢inde
uretilen degerlerle ithal edilen bazi mal ve hizmetler 6zel tuketim vergisinin konusunu
olusturmaktadir (Ulgen, 2001:105).

2.1.1. Verginin Konusu

Verginin konusu, (zerine vergi konulan ve bu nedenle dogrudan veya dolayli bir sekilde
verginin kaynagini yani tlkenin milli gelirini olusturan ekonomik, mali, sosyal nitelikli cok
sayida faktoriin bulundugu ekonomik unsurlardir (Eker, 1997:133). OTV’nin konusu tlkeler
arasinda farklilik géstermekte olup, gelismis Ulkelerde otomobil, radyo, televizyon, benzin,
alkolll icecekler, kahve ve benzeri mallar olustururken az gelismis Ulkelerde seker, tuz, tatun,
cay ve benzeri mallar olusturmaktadir (Uzeltiirk, 2002:383). AB’de OTV’nin konusunu esas
itibariyle 1992 tarihinde ¢ikarilan Konsey direktifiyle, madeni yaglar ile tdtiin, alkol v.b.
maddeler gibi aliskanlik verici ve sirimu yuksek mallar olusturmaktadir (DPT, 2001; Bilici,
2005:251).

2.1.2. Vergiyi Doguran Olay

Vergi mikellefi ile vergi konusunun arasinda kurulan iliskiye vergiyi doguran olay
denilmektedir (Eker, 1997:134; Aksoy, 1999:49). Tuketimin vergilendirmesinden dolayi
biyilk 6nem tastyan OTV’de vergiyi doguran olay ise, OTV’nin konusu ile yukimlusi
arasinda iliski kuran olaydir. Birlige lye tilkelerde vergiyi doguran olay, OTV’nin konusunu

olusturan mal ve hizmetlerin Gretimi, ithalati, ithalat sayilan durumlari ile teslim ve teslim
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saytlan durumlardir (Mavral, 2002:117-118). 92/12/EEC sayili AB direktifinde vergiyi
doguran olay, verginin konusuna giren mallarin teslimi veya ithalatina baglanmaktadir
(ABGS, 2007).

2.1.3. Verginin Mukellefi ve Tahsili

Verginin miikellefi, 92/12/EEC sayili AB direktifinde, OTV’ye tabi triinleri ithal veya imal
edenler olarak belirlenmistir (ABGS, 2007). Verginin tahsilinde ise, OTV toplu muamele
vergileri 6zelligi tasidigindan sadece drinlerin toptanci veya tiketiciye satilmasi asamasinda
bir kez alinir. Uriinlerin ithalat durumunda, vergi idaresinin kontroliindeki antrepolara
sokularak vergisi ertelenmis olarak bekletilmekte, tiiketiciye satilmasi halinde ise OTV tahsil
edilmektedir. Thracat durumunda ise Uriin ihracatgi Glkedeki antrepodan vergi 6denmeksizin
ithlat¢l Glkenin antreposuna gitmekte ve vergi ithaltgl tlkeye varildiginda 6denmektedir.
Ulkeler arasi yolculuklarda ise vergi, tiketici tarafindan Griniin satin alindigi Glkede
6denmektedir (Bilici, 2005:256).

2.1.4. Verginin Istisnasi

25 Subat 1992 tarih ve 92/12/EEC Sayili AB direktifinde, OTV uygulamalarinda yer alan
muafiyetler 23. maddede belirtilmistir (GIB, 2006):

- Diplomatik veya konsolosluk iliskileri kapsamindaki teslimler,
- Uye devletlerin uluslararasi organizasyonlari (sinirli olarak ve bu organizasyonlari kuran

uluslararasi toplantilarda, merkez isyeri anlagsmalarinda belirlenen sartlar altinda),

- Uye Devletlerin haricinde Kuzey Atlantik Antlasmasina taraf herhangi bir NATO
ulkesinin silahli kuvvetleri igin; bu kuvvetlerin kullanimi, onlarla calisan siviller ve

yemekhane veya kantinleri icin gerekli tedarikler, OTV’den muaftir.

2.1.5. Verginin Matrahi ve Orani

Verginin matrahi, vergi mikellefinin 6deyecegi vergi miktarinin hesaplanmasina esas teskil
eden gelir dilimi olup matrah advalorem ve spesifik vergileme teknigine gore belirlenmektedir
(Eker, 1997:135; Akdogan, 1999:137). Ad-valorem vergileme tekniginde bir mal veya hizmet

icin harcanan Uretim degeri, fiyat, satis degeri adi verilen bedelin belirli bir ylzdesi
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alinmaktadir. Diger bir ifadeyle OTV’nin matrahini, vergiye tabi mal ve hizmet igin harcanan
bedel olusturmaktadir. Spesifik vergileme tekniginde ise verginin matrahi OTV’ye tabi mal
ile hizmetin fiziki ve maddi niteliklerini olusturmakta yani miktar esas alinmaktadir (Aydin,
2002:32). AB’de OTV oranlari, titiin mamulleri disindaki tiim mallar icin spesifik esasina
gore belirlenmekte olup tutln ve tutln mamullerinde ise ad-valorem teknigi uygulanmaktadir
(Bilici, 2005:261).

2.2. Avrupa Birligi’nde Ozel Tiiketim Vergisi Sisteminin Uygulanma Nedenleri

OTV’nin benimsenmesinin baslica nedenleri, uygulamasinin kolay bir vergi olmasi, talep
esnekligi distk mallara optimum oranda uygulandiginda mali anestezi ilkesine uygun olmasi

sebebiyle vergiye karsi tepki uyandirmamasidir (Ulgen, 2001, 105).

OTV’nin uygulama ve tahsilat kolayliklarinin yani sira diger uygulama nedenleri sunlardir
(Mavral, 2002: 120-121; Kilig ve Olgek, 2001:271-272):

- Ozel tiketimin vergilendirilmesinin en 6nemli nedenlerinden biri devlete gelir
saglamaktir. Ozellikle enflasyonist dénemlerde alim satima konu olan kit kaynaklarin
tuketimini kismak icin bazi mallardan yiiksek oranda OTV alinmasi talebi azaltici yani

piyasay! diizenleyici etki yapacaktir.

- OTV, belirli kisi gruplarinin bazi kamu hizmetlerinden diger kisilere gére daha fazla
yararlandiklari varsayimindan hareket ederek konulabilir. Ornegin, benzinden alinan
vergilerin yollardan daha fazla faydalananlar tarafindan 6édendigi kabul edilir. Ancak sigara,
alkol gibi aliskanlik veren maddelerin (zerinden alinan OTV igin ayni disiinceyi
savunamayiz. Clnku yuksek gelirli gruplara oranla alt gelirli gruplar bu maddeleri daha fazla
tiketirler.

- OTV, sosyal faydalari disiik oldugu kabul edilen mallarin tiketimini kisitlamak igin
konulabilir. Ahskanlik verici ve insan sagligini olumsuz yonde etkileyen maddeler yuksek
oranda vergilendirilerek fiyatta meydana gelen artigla bireylerin talepleri kisilabilir ve
topluma olan zararlari azaltilabilir. Ornegin, alkollii ickiler ve sigara gibi aliskanlik veren

maddeler lzerinden alinan yuksek vergiler hemen hemen her tlkede uygulanmaktadir.

- OTV ile vergi yuku dagihminda artan oranlihgin gerceklestirilmesi istenir. Artan

oranllik gelir dagihmindaki adaletsizligin giderilmesi icin 6nemlidir. Ornegin, 6zellikle az
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gelismis Ulkelerde liks maddeler Uzerinde yogunlastirilan 6zel tiketim vergileri gelir

dagihmini dizeltici etkin bir ara¢ olarak kullanilabilirler.

- OTV’nin bir baska islevide, cevre kirliligine karsi miicadelede kullanilmasiyla ilgilidir.
OTV, belirli tretim ve tilketim faaliyetlerinin neden oldugu dis zararlari ortadan kaldirmak
icin rasyonel ve topluma daha faydali bir sekilde kullanilmasini saglamak amaciyla
kullanilabilir. Ornegin bu alanda Uretilen mallari yilksek oranda vergileyerek cevreye zarar

veren mallarin dretimi kisilabilir.

- Ithal mallardan alinan 6zel tiketim vergisi giimrik engeli olusturacak ve ithalati
sinirladigl oranda dis ticaret dengesinin saglanmasinda énemli bir role sahip olacaktir.

2.3. Ozel Tuketim Vergisi’nin Uyumlastirma Nedenleri

Roma Antlasmasinin 99. maddesinde yeralan, yapilari ve oranlari bakimindan topluluk
icerisinde bozulmalara ve ayrimciliga yol acgabilen OTV’nin uyumlastiriimasi ekonomik,
sosyal ve saglik gibi farkli nedenlere dayanmakta olup i¢ piyasanin tamamlanmasi igin
gereklidir.

Tutin mamilleri, akaryakit Grlnleri ve alkolli iceceklerdeki oran farkliliklarindan dolayi
vergi hileleri ve giimrik kacakciligi olusmakta, bu nedenle birlige lye tlkeler arasinda 6zel
tiketim vergi oranlarini kapsayan genis bir uyumlastirma saglanarak rekabet esitligi
saglanabilir (European Commission, 2001b:14-15). Oyle ki, 6zel tuketim vergileri, KDV
matrahina dahil edildiginden OTV oranlarindaki farklihklar mallarin fiyatini etkilemekte bu
nedenle Ozel tiketim vergileri KDV’de oldugu gibi rekabet sartlarini énemli 6lglide
etkilemektedir (DPT, 1995:16).

Ozellikle yolcu muafiyeti nedeniyle AB vatandaslari, alkol ve sigara gibi ihtiyaclarini
OTV’nin diisiik oldugu tye Glkelerden karsilamakta bu da tye devletlerin mallari arasinda

rekabetin bozulmasina sebep olmaktadir (Bilici, 2005:250).

Ayrica OTV’ye tabi iiretim maliyetlerini ve fiyatlari dogrudan etkileyen seker, alkol, madeni
yaglar gibi mallarin bir kisminin sanayi hammaddesi olarak kullanilmasi, bu trunlere disuk
vergi uygulayan ulkelerde faaliyet gosteren sirketlerin lehine rekabet esitligini bozmaktadir
(Aydin, 2002:33; Mavral, 2002:116).

Diger yandan OTV’nin uyumlastiriimasina, KDV’nin uyumlastiriimasindan daha fazla inhtiyag
duyulmaktadir. Clnki tye tlkeler KDV deki boslugu bu alanda doldurabilme yetkileri vardir.
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Verginin tahsil teknigi agisindan, hesaplanan OTV daha sonra malin fiyatina ilave edilerek
KDV matrahina dahil edilmekte boylece tahakkuk eden OTV (zerinden de KDV
6denmektedir (Bilici, 2005:250).

2.4. Ozel Tuketim Vergisi Sistemine Sekil Veren Onemli Direktifler

AB Konseyi tarafindan, OTV sisteminin yerlesmesine iliskin 15 adet direktif cikarilmistir.
Ozellikle Tek Pazara gecilmesine yonelik 1992 tarihinde cikartilan direktifler, OTV Sistemine

sekil veren en 6nemli direktiflerdir.

OTV konusunda atilan ilk adim, tiitiin ve sigaradan alinan vergilerin uyumlastiriimasi ile ilgili
olarak cikartilan 19 Aralik 1972 tarihli 72/464/AET sayih direktiftir. Bu direktif ile islenmis
ttin tdketimini etkileyen muamele vergileri disindaki vergilere iliskin genel ilkeleri
belirlemistir. Direktif, uyumlastirmanin asamalar halinde gerceklesmesi (zerinde durarak
islenmig tltunun tanimi yapiimig, bu mallarin satis fiyati serbest birakilmis ve bu tir mallara
KDV ve OTV’den baska vergi uygulanmamasi konusunda onemli kararlar almistir (DPT,
1995:17; Bilici, 2005:250). 18 Aralik 1978 tarihinde c¢ikartilan 79/32/AET sayil direktif ile
ise, cesitli islenmis tltin gruplarinin tanimi yapilmistir (Saragoglu, 2006:52).

19 Ekim 1992 tarihinde c¢ikartilan birgok direktifle Madeni Yaglar, Alkol ve Alkolli
Icecekler, Islenmis Titin gibi 6zel tilketim vergisi alinan mallarin konusu, matrahi,
oranlarinin uyumlastiriimasi ve birbirine yakinlastiriimasi konusunda 6nemli ilerlemeler
kaydedilmistir. Oyleki ~ AB (lkelerinde, OTV hasilatinin % 90-95’ini bu mallar
olusturmaktadir  (Oksay ve Acar, 2005:105-106). 19 Ekim 1992 tarihinde cikartilan
92/79/AET sayili direktifle sigaralar tizerindeki OTV birbirine yaklastiriimis, 92/80/AET
sayili direktifle sigara disinda kalan diger islenmis tiitin maddeleri tizerindeki OTV birbirine
yakinlastiriimistir (European Commission, 2006b; Ates, 2001:144). 92/81/AET ve 92/82/AET
sayili direktifler, benzin, mazot gibi madeni yaglardaki OTV’nin uyumlastiriimasina iliskin
duzenlemeler getirmis, 92/83/AET ve 92/84/AET sayili direktifler ise alkol ve alkolli
ickilerin Uzerindeki 06zel tlketim vergilerinin yapilarindaki uyumlastiriimayi saglamistir
(Aydin, 2002:163; Uzeltiirk, 2002:385).
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2.5. Avrupa Birligi’nde Ozel Tuketim Vergisi Sisteminde Mal Gruplari Agisindan
Uyumlastirma Calismalari

Avrupa Birligi’nde OTV’ye tabi mal gruplari, 92/12/AET sayili Konsey direktifinde Ttiin ve
Tutun Mamdilleri, Petrol Uriinleri, Alkol ve Alkollii icecekler olarak belirlenmistir (Ay,
2004b:164). Uye ulkeler bu mallarla ilgili ortak bir kapsama sahip olmakla beraber, ¢zel
tiketim vergisinde uyumlastirma calismalarinda belirlenen oranlar minimumdur. Bu nedenle

uye Ulkeler isterlerse bu oranlarin tizerinde bir deger uygulayabileceklerdir.

Birlik dizenlemeleri Tek Pazar asamasina girildiginde farkli vergi oranlarinin ve farkli
yontemlerin ticarette bir sapmaya neden olmasini engellemek amaciyla 1992 yilinda hiz
kazanmis ve bu nedenle OTV konusunda bu tarihlerde bir cok direktif cikarilmistir. Bu
farkhihklarr gidermek amaciyla yapilan uyumlastirma calismalari, Gye dlkelerin degisik
tiketim aliskanliklari, toplumsal kosullar ve geleneklerin etkisi, toplam vergi gelirlerinde
OTV’nin payinin degisikligi ve vergi sisteminin tiye tlkelerde farklilik géstermesi nedeniyle
beklendigi 6lctde hizla gelisememistir (Ay, 2004b:192; Aydin, 2002:33; TOBB, 2001:125).

Ornegin alkollli icecekler ile liks tiiketim mallarinin vergilendirilmesi, tiketicilerin sagliga
zararh olan sigara tiketimini kisabilmek icin agir vergiler koyup koymayacaklari, madeni
yaglar yerine daha ucuz enerji kaynaklari kullanmanin vergiler yoluyla 6zendirilip
Ozendirilmeyecegi  konularinda, dustince farkliliklarindan dolay! Glkeler arasinda birlik
saglanamamistir (Bilici, 2005:252).

2.5.1 TUtun ve Tutan Mamulleri Agisindan Uyumlastirma Calismalari

OTV’de ilk uyumlastirma calismalari tiitin ve tiitin mamullerinde gerceklesmistir. Avrupa
Konseyinin 19 Aralik 1972 tarih ve 72/464/AET sayili direktifiyle, islenmis tlttnlerin tiketimi
ile vergilendirme kurallarinin uyumlastiriimasi geregi ortaya konulmustur (TOBB, 2001:126).

19 Ekim 1992 tarihinde cikartilan 92/79/AET ve 92/80/AET sayili direktiflerle sigara ve
sigara disindaki islenmis ttunler Gzerindeki minimum 0Ozel tuketim vergisi uygulamasi
getirilmistir. Buna gore sigara Uzerinden alinacak minimum tuketim vergisi, miktara bagli
hesaplanacak spesifik vergi, perakende satis fiyati Uzerinden hesaplanan advalorem
vergisinden olusacagl 6ngorilmustir (European Commission, 2006a; TOBB, 2001:127).
OTV’nin oranlar tiketilen maddelerin sosyal faydasi hakkinda siyasal organlarin deger

yargilarina gore degismekle beraber bu oran, titin ve thtlin maddeleri igin ad-valorem
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teknigine gore % 5 ile % 57 veya 1000 adet yada 1 kg i¢in en az 11 Euro olarak belirlenmis,
diger Grunlerin matrah hesaplamasinda ise fiziksel miktarlarin esas alindigi spesifik yontem
esas alinmistir (Aydin, 2002:32-33; Kilig ve Olgek, 2001:278).

Sarmalik ince tutinde minimum vergi orani, tim vergiler dahil perakende satis fiyatinin en az
% 36°sI veya 1 kg icin 32 Euro olarak belirlenmis, diger igmelik tutunlerde ise bittn vergiler
dahil perakende satis fiyatinin % 20’si veya 1 kg igin 20 Euro’luk Ozel tilketim vergisi
ongorulmastdr (Bilici, 2005:253).

2.5.2 Petrol Urtinleri Agisindan Uyumlastirma Calismalari

AB’de petrol Grlnleriyle ilgili gesitli diizenlemeler getirilmis 92/82 sayih direktifle 01 Ocak
1993 tarihinden itibaren kursunlu benzinden alinacak minumum OTV orani 1.000 litre basina
337 Euro, kursunsuz benzinden alinacak minumum OTV orani ise 1.000 litre basina 287 Euro
olarak belirlenmistir (Bilici, 2005:253; Fantorini ve Uzeltiirk, 2001:51). Lilksemburg’da 01
Ocak 1993 tarihinden 31 Aralik 1994 tarihine kadar kursunlu benzinden alinacak minumum
OTV orani 1.000 litre basina 292 Euro, kursunsuz benzinde ise 242 Euro olarak tesbit
edilmistir (Aydin, 2002:37).

1 Ocak 1993 tarihinden itibaren, propelan (kursun veya uzay gemisini ileri siiren sevk edici
kuvvet) olarak kullanilan gazyagindan alinacak minumum OTV oranlari 1.000 litre basina
245 Euro, Yunanistan ve Lilksemburg’da ise 31 Aralik 1994’e kadar OTV orani 1.000 litre
basina 195 Euro olarak belirlenmistir (Fantorini ve Uzeltiirk, 2001:51). 92/81 sayih direktife
gore Gazyagl, Ticari-sinai veya 1sitma amacli kullaniliyorsa OTV orani 1.000 litre basina 18
Euro olarak tespit edilmistir (Bilici, 2005:253). 92/82 sayil direktifle 1sitici gazlara 1 Ocak
1991 yilinda OTV uygulamayan uye tilkeler 1 Ocak 1993 tarihinden itibaren her 1.000. litreye
2 Euro’luk vergi yuku getirmek kaydiyla sifir oran uygulamaya devam ettirilmistir. Agir fuel
oil’de 13 Euro, Likit petrol gazi ve metan itici gl¢ olarak kullaniliyorsa 100 Euro, Ticari-sinai
amach kullaniliyorsa 36 Euro ve isitma amach kullaniliyorsa sifir Euro vergi alinmasi
zorunlulugu getirilmistir. Kémur, dogal gaz ve elektrik gibi petrol Urinleri disinda kalan diger
enerji urunlerinin vergilendirilmesinde Birlik iginde herhangi bir uyum saglanamamis ve
uygulanacak OTV oranlari Gye tilkelerin idaresine birakilmistir. Bu durum rekabet kosullarini
olumsuz yonde etkilemektedir (Bilici, 2005:253-254; Fantorini ve Uzeltiirk, 2001:51). Ayrica
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akaryakit drunleri Gzerinden alinan ¢ok farkli oranlardaki 6zel tiiketim vergileri Birlige tye

ulkeler arasinda ki ticari rekabet sartlarini bozmaktadir (European Commission, 2001b:13).

2.5.3. Alkol ve Alkollii Tcecekler Agisindan Uyumlastirma Calismalari

Avrupa Komisyonu’nun 19 Aralik 1992 tarihinde ¢ikardigi 92/83/AET sayih direktifle butin
etil alkoll Grlinler vergiye tabi tutularak, bira, sarap, bunun disindaki diger mayali ickiler, ara
urtinler ve etil alkoller tanimlanmis ve her bir kategori icin tek oran uygulamasi kabul
edilmesine ragmen bira ve sarabin vergilendirilmesinde farkhliklar giderilememistir (European
Commission, 2006¢; TOBB, 2001:128). 92/84/AET sayili direktifle OTV’nin hektolitre basina
alinmasi 6ngoérulmis; Saf alkolin hektolitresi basina 550 Euro, Birada alkol derecesinin
hektolitresi basina 1,87 Euro veya hektolitre plato basina 0,748 Euro, Ara mamullerde alinan
OTV hektolitre basina 45 Euro olarak belirlenmistir. Ancak bazi tiye tlkelerin vergi uygulamak
istememesi Uzerine, Sarap ve Bira ile bunlar disinda kalan fermanteli ickilerde vergi miktari

sifir olarak 6ngorilmustir (European Commission, 2006d).

3. Turk Ozel Tuketim Vergi Sisteminin Temel Ozellikleri ve Avrupa Birligi Vergi

Sistemine Uyumu

1 Ocak 1996 tarihinde Turkiye ile AB uye ulkeleri arasinda yapilan Gumrik Birligi
cercevesinde gumrik vergileri ve diger es etkili vergiler kaldirilmis, Gglnci Ulkelerden
yapilan ithalatta OGT uygulamasi getirilmistir. Bunun sonucunda olusan, ithalattan alinan
kamu gelirlerindeki azalma nedeniyle uygulamasi basit, etkin ve tek safhada bir kez alinabilen
mevcut tilketim vargilerinde basitligi saglayan, OTV kanunu kabul edilmistir (Kili¢ ve Olgek,
2001:283-284). Turkiye’nin, AB’ye uyum cercevesinde gerceklestirdigi en kapsamli
calismalardan biri olan OTV, 12 Haziran 2002 Tarihinde 4760 Sayili Yasa ile Turk vergi
sistemine girmistir. Cesitli vergi, harc, fon ve pay adi altinda alinan akaryakit tiketim vergisi,
akaryakit fiyat istikrar payi, tasit alim vergisi, ek tasit alim vergisi, ¢cevre kirliligini 6nleme
fonu (tasit alim vergisinin %'l oraninda), trafik tescil harci, egitime katki payi (tasitlarin kayit,
tescil ve devrinden alinan), 6zel islem vergisi (tasitlarin kayit, tescil ve devrinden alinan),
mera pay! (titin mamulleri ve alkollu ickilerden alinan), ek vergi, federasyonlar pay! (tutln
mamulleri ve alkolli ickilerden alinan), egitim, genclik, spor ve saglik hizmetleri vergisi,

malul, sehit, dul ve yetimleri payl, savunma sanayii destekleme fonu (titin mamulleri ve
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alkollti ickilerden alinan), tutlin, tatin mamulleri ve alkolli ickiler piyasasi duzenleme
kurumu pay1, toplu konut payi (titin mamulleri ve alkolli ickilerden alinan.) seklindeki 16
cesit yuk, 1 Agustos 2002 tarihinde yurirluge giren OTV kapsamina dahil edilmistir (Maliye
Bakanligi, 2007)

3.1. Verginin Konusu Agisindan Avrupa Birligi’ne Uyum

Turk OTV’nin konusunu, 4760 Sayih OTV Kanunu’nun 1. maddesi ile Kanuna ekli I, 11, 11
ve IV sayili listelerde yer alan mallarin ithalati, ilk iktisabi veya satisi olusturmaktadir.

OTV’nin kapsamina giren mallar asagidaki bu dort listede belirtilmektedir (GiB, 2007):

OTV Kanunu’na EK’li, A ve B cetvellerinden olusan | Sayili Listenin, A cetvelinde Ugak ve
Jet benzini, motorin, kursunlu ve kursunsuz benzin, motor yaglari, fuel oil, Sivilastiriimis
petrol gazi (L.P.G), dogal gaz, propan, bltan, bio dizel gibi cesitli mallardan olusmaktadir. B
cetvelinde ise benzol, petrol eteri, solvent nafta, henzak, hafif mineral yaglar icin mistahzar
katkilar, vernikler ve benzeri GUriinler igin anorganik karma cozucller ve incelticiler
yeralmaktadir. | Sayili Listenin, A ve B cetvellerinin kapsadigi mallarin ithalatcilari veya

rafinerler dahil imal edenler tarafindan teslimi, OTV’nin konusunu olusturmaktadir.

Il Sayih Liste, kar araclari, golf arabalari, otomobil, ucgak, helikopter, motosiklet, yat, sirat
teknesi gibi cesitli hava, kara ve deniz araclarini kapsamakta olup bu listedeki mallarin aksam
ve parcalari kapsama dahil degildir. Bu listedeki mallardan, kayit ve tescile tabi olanlarin ilk
iktisab ile tabi olmayanlarin ithalati veya imal yada insa edenler tarafindan teslimi OTV’nin

konusunu olusturmaktadir.

OTV Kanunu’na EK’li, A ve B cetvellerinden olusan Il Sayili Listenin A cetvelinde yeralan
kolali gazozlar, malttan Uretilen biralar, taze Uziim sarabi, kopukli saraplar, fermente edilmis
diger ickiler (elma sarabi, armut sarabi, bal sarabi gibi), cin ve geneva, votka, raki gibi
icecekler ile B cetvelinde yeralan tattn, tutln iceren purolar, uclari acik purolar ve
sigarillolar ile enfiye ve c¢ignemeye mahsus titin gibi tutin mamdillerinin ithalat¢l ve

imalatcilar tarafindan teslimi, OTV’nin konusuna girmektedir.

IV Sayili Listede ise havyar, parfim, guzellik ve makyaj malzemeleri, elmas, altin veya
gumis kaph kasik, catal, video, kasetcalar, radyo, televizyon, kamera, postlar, kirkler ve
taklit karkler ile bunlarin mamaulleri, revolverler ve tabancalar gibi liks tiketim mallarinin

ithali veya imal yada insa edenler tarafindan teslimi, OTV’nin konusunu olusturmaktadir.
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AB’ye uyum konusuna, kapsama giren drtinler agisindan bakildiginda 1 ve Il sayil listede
yer alan petrol Grlnleri ile madeni yaglar, titin, sigara, alkol ve alkolli icecekler kapsam ve
iriinlerin yapisi itibariyle, AB OTV direktiflerinden, 92/83/EEC, 92/81/EEC, 92/79/EEC,
92/80/EEC sayili direktifler ve 92/12/EEC sayili direktifin 1. ve 3. maddeleri ile uyumludur.
Ayrica bu madde ile AB’de oldugu gibi bu Urunlerin bir defaya mahsus vergilenmesi
ongorulmektedir (ABGS, 2007). Ayrica AB’de tutlin ve tutin mamullerinden, petrol
triinlerinden, alkol ve alkollii iceceklerden OTV alinirken, Tirk vergi sistemi bu mallara ek
olarak Il sayil listede yer alan motorlu tasitlar ile bazi beyaz esya, elektronik esya, silah,
miicevher, kiirk gibi esyalarin yer aldigi 1V sayili listede yer alan gesitli triinleri de OTV
kapsamina katmistir. Bu nedenle Tirk OTV’si daha cok genel tilketim vergisi seklinde

algilanmaktadir.

3.2. Vergiyi Doguran Olay Agisindan Avrupa Birligi’ne Uyum

OTV Kanunu’nun 2. maddesinde vergi doguran olay, kanuna ek’li listelerde belirtilen
mallarin teslimi, ithalati veya ilk iktisabi olarak aciklanmaktadir. Mallarin tesliminden dnce
faturaveya benzeri belgeler verilmesi durumunda diizenlenen belgeler, komisyonlar tarafindan
yapilan satiglarda mallarin teslimi, 4458 Sayili Gimrik Kanunu’na goére ithalatta glimriuk
yukumluliginin dogmasi, ithalat vergilerine tabi olmayan mallarda ise glmriuk

beyannamesinin tescili ile vergiyi doguran olay gerceklesmektedir (GiB, 2007).

Goruldugu uzere Kanunun 2. maddesinde vergiyi doguran olay, 92/12/EEC sayili AB
direktifinde oldugu gibi, verginin konusuna giren mallarin teslimi veya ithalatina
baglanmaktadir (ABGS, 2007).

3.3. Vergi Mukellefi Agisindan Avrupa Birligi’ne Uyum

Vergi mikellefi, vergi kanunlari geregince Uzerine vergi borcu disen gergek veya tiizel kisidir
(Eker, 1997:133; Akdogan, 1999:145). OTV’de milkellef, vergiye tabi mal ve hizmetleri
harcamalarina gore konu edenler ile imalatcilar, insa edenler ve ithalatcilardir (Aydin,
2002:32). Kanunun 4. maddesi ile verginin mikellefi, I Sayil listede yer alan benzin ve
benzeri Urinlerin ithalatgi ve rafineri sirketleri, 11 Sayih listede yer alan motorlu tasitlardan
kayit ve tescile tabi olmayanlarin imalatgi ve ithalatcilari, 111 Sayih listede yer alan tdtin,
alkol ve alkolll icecekler ile alkolsiiz iceceklerin Gretici ve ithalatcilari, IV Sayili listede yer
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alan guzellik ve makyaj malzemeleri, elmas, elektronik esyalar, kirkler gibi liks tiketim

mallarini Greten ve ithal edenler olarak belirlenmistir (GiB, 2007).

Anlagildigi tizere Ozel Tuketim Vergisinin mukellefini belirleyen OTV Kanunu’nun 4.
maddesi ile 92/12/EEC sayili direktifte, OTV’ye tabi Griinleri ithal veya imal edenler verginin
mukellefidir (ABGS, 2007).

3.4. Vergi istisnasi Agisindan Avrupa Birligi’ne Uyum

OTV Kanunu’nda 5. maddede ihracat istisnasi, ihra¢ edilen mallara 6nceden 6denmis olan
OTV, ihracatci adina diizenlenen faturada gosterilmek kaydiyla ihracatciya iade edilir. AB’de
ise fiktif antrepo uygulamasi nedeniyle OTV iadesi uygulanmamaktadir (Saragoglu, 2006:55).
Kanunun 6. maddesinde yer alan diplomatik istisna ile 92/12/EEC sayih AB direktifine
uyumlu olarak I ve Il sayili listede yer alan tutln, alkol ve alkolli icecekler ve madeni
yaglarin diplomatik ve konsolosluk iliskileri cercevesinde teslimi karsilikli olmak kaydiyla,
uluslararasi kuruluslara yapilan teslimler belli kosullarla vergiden istisna tutulmaktadir.
Kanunun 7. maddesinin 1/b fikrasindaki petrol arama ve istihsal faaliyetlerde kullaniimak
Uzere bu faaliyetleri yapanlara teslimi istisnasi ile 92/81 sayili AB Direktifinin 4. maddesinde
yer alan madeni yag Ureten bir isletme biinyesinde tuketilen madeni yaglar, Gretim yapilmasi
amaciyla tuketildigi strece istisna edilecegi hiikmune, uyumlu bir dizenleme getirilmektedir.
Kanunun 7. maddesinin 6. fikrasinda getirilen diizenleme ile gecici ithalat, gimrik antreposu,
transit gibi gimrik rejimine tabi tutulan Grunleri ile serbest bélge gegici depolarina konulan
urtnler vergiden istisna tutularak esas itibariyle 92/12/EEC sayili Direktifin 5. maddesine
uyumlu bir diizenleme getirilmektedir (ABGS, 2007).

3.5. Vergi Matrahi ve Oranlari Agisindan Avrupa Birligi’ne Uyum

Ozel Tuketim Vergisinin Matrahi OTV Kanununda, akaryakit triinleri icin kilogram, litre,
metrekdiip, standart metrekip birimleri esas olarak alinir. Alkol ve alkolll iceceklerde malin
teslimi, ithalati veya ilk iktisabinda hesaplanacak ozel tuketim vergisi hari¢, katma deger
vergisi matrahini olusturan unsurlardan tesekkil eder. B cetvelindeki titin mamulleri igin
perakende satisa sunulan sigaralarin birim ambalaji icinde yer alan her bir sigara, diger tutln
mamullerinin birim ambalaji icindeki mamulln her bir grami itibariyla matrah belirlenir

(GIB, 2007). Vergileme olgilerinin ve matrahlarin agiklandigi Kanunun 11. maddesinde,
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sigara ve tutin mamullerinde matrah ve vergi yukd orani, sigaralar Gzerinden alinacak
minimum 0zel tiketim vergisini belirleyen 92/79/EEC sayili AB direktifine, sigaralar
disindaki islenmis tatiin GOrdnleri Ozerinden alinacak minimum 06zel tiketim vergisini
belirleyen 92/80/EEC sayili AB direktifine, madeni yaglar izerinden alinacak minimum 6zel
tiketim vergisini belirleyen 92/82 EEC sayili AB direktifine ve bunlarda degisiklik yapan
2002/10/EC sayili AB direktifine uyumlu olarak belirlenmektedir (ABGS, 2007).

Kanunun 12. maddesine gore Bakanlar Kurulu, I sayil listedeki mallar icin uygulanan maktu
vergi tutarlarini, her bir mal itibariyla en ylksek vergi tutarinin yarisina kadar artirmaya, sifira
kadar indirmeye, bu sinirlar icinde mal cinsleri, ozellikleri, kullanim yerleri veya ithalatin
sekline gore farkl tutarlar tespit etmeye, Il sayili listedeki mallar icin belirlenen oranlari bir
katina kadar artirmaya, sifira kadar indirmeye, 111 sayil listedeki mallar icin belirlenen oranlari
her bir mal itibariyla sifira kadar indirmeye, A cetvelindeki mallar icin dort katina B
cetvelindeki mallar igin yarisina kadar artirmaya, asgari maktu vergiyi her bir mal itibariyla
sifira kadar indirmeye, 1V sayili listedeki mallar igin belirlenen oranlari sifira kadar indirmeye,
% 25’e kadar artirmaya, yetkilidir (GIB, 2007). Bakanlar Kuruluna vergileme konusunda
verilen bu yetkilerle alkolll igkiler, tutun drdnleri, sigara ve madeni yaglarda AB’de uygulanan
vergileme Olculeri ve tutarlari ile bu alanda AB’nin ileride yapmasi muhtemel degisikliklere
kanun degisikligi yapmadan, kolayca uyum saglanmasi imkéani getirilmektedir. Bakanlar
Kurulu'nun bu yetkisini kullanmasi halinde AB’nin 92/84/EEC ve 92/827EEC sayili
Direktiflerine uyum saglanmis olacaktir. Kanunda uygulanmasi 6ngorilen vergi tutarlari ve
oranlari ile vergi matrahinin hesabi, verginin tahakkuku ve ddenmesi konusunda dahilde ve
ithalde ayni uygulamanin yapilmasi 6ngorulmektedir. Dolayisi ile yerli ve ithal Grlnler arasinda
ayrimcilik yaratiimamaktadir (ABGS, 2007).

Turk OTV’de uygulanan oranlarina bakacak olursak; I sayil listede Motorinin litre basina OTV
tutar1 0,9270 YTL, Motorlu Tasitlarda Yakit Olarak Kullanilacak Olan Dogal gazin Standart m3
basina 0,5463 YTL, Benzinli motor yaglarinda Kilogram basina 0,3500 YTL olarak
belirlenmistir. 11 sayili listede yer alan trtnler igin uygulanan en diisik OTV orani otobuslerde
%1, en yiiksek oran ise Istiap haddi 850 kilogrami gecip motor silindir hacmi 2000 cm3 olan
motorlu araclarda %84 olarak uygulanmaktadir. 111 sayih listenin A cetvelinde yer alan
mallardan kolali gazozlara % 25, cin ve raki gibi alkollii iceceklere % 275,6 OTV uygulanirken,
B cetvelinde yer alan titin ve titin mamulleri igin adet Gzerinden alinan maktu vergi tutari
0,0700 YTL/Gram veya 0,0700 YTL/Adet olarak hesaplanmakta yani paket basina 1,4 YTL
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maktu vergi alinmaktadir. 1V sayili listede yer alan mallardan havyar, parfum, guzellik ve
makyaj malzemeleri, elmas, altin veya gumis kaph kasik, catal gibi trunlere % 20, radyo,
televizyon, buzdolabi, camasir makinesi gibi elektrikli triinlere % 6,7 oraninda OTV
uygulanmaktadir (GIB, 2007).1 sayili listede yer alan Grinler icin uygulanacak OTV tutarlari
litre ve kilogram basina, DIE’nin toptan esya fiyat endeksine bagl olarak her ay maktu olarak
diizenlenmekte, 11, 111, IV Sayili listelerde ise OTV oranlari nispi olarak belirlenmektedir.
Ayrica Turk OTV’sinde petrol triinleri hari¢ tim mallarin vergi oranlari ad-valorem teknigine
gore belirlenirken AB’de tiitin mamulleri disindaki tim mallara uygulanacak oranlar spesifik
esasina gore belirlenmektedir (Bilici, 2005:260-261).

SONUC

Birlige Uye Ulkeler vergi uyumlastirmasi ile tretim faktorlerinin aralarinda serbestce hareket
ederek Uye devletler arasindaki rekabet bozucu vergi oranlarinin kaldiriimasini, siki ve verimli
bir ekonomik iliskinin kurulmasini, ticaretin etkin yapildigi ortak bir pazarin olusturulmasi ile
birlik Gyesi ulkelerin refahinin artirilarak, sosyal ve bolgesel dengesizliklerin ortadan
kaldiriimasini amag edinmistir. Avrupa Birligi’ne Uye Ulkelerin maliye politikalari ile vergi
sistemlerinin  6zellikle dolayli vergiler acisindan uyumu konusunda 6nemli gelismeler
saglanmistir. AB’ye Uye ulkelerin maliye politikalari ile vergi sistemlerinin 6zellikle dolayli
vergiler agisindan uyumu konusunda 6nemli gelismeler saglanmistir. Dolayh vergilerle ilgili
yapilan ve vergi uyumlastiriimasi alaninda saglanan ilk basarili sonu¢ OTV’nin vergi sistemine
kazandirnimasidir. Ozel Tiiketim Vergileri miikellef sayisi az, idaresi kolay ve yiiksek oranli
vergiler oldugundan Avrupa Birligi tye Glkeleri i¢in uyumlastiriimasi oldukga blyuk 6nem
tasimaktadir. Birlik dizenlemeleri tek pazar asamasina girildiginde farkl vergi oranlarinin ve
farkli yontemlerin ticarette bir sapmaya neden olmasini engellemek ve bu farkhliklari gidermek
amaciyla yapilan uyumlastirma calismalari, tye ulkelerin degisik tlketim ahiskanliklari,
toplumsal kosullar ve geleneklerin etkisi, toplam vergi gelirlerinde OTV’nin payinin degisikligi
ve vergi sisteminin Uye Ulkelerde farkhlik gostermesi nedeniyle beklendigi olglide hizla
gelisememistir. Yine de Ozel Tiketim Vergisinde uyumlastirma calismalari bes biyik olarak
adlandirilan sigara, titun, madeni yaglar, alkol, bira ve sarap tizerinde yogunlasmis ve bunlarin
disinda mallara 6zel tiiketim vergisi haksiz rekabete sebep olmamasi kaydiyla konulabilecegi

prensibi benimsenmistir.
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Turk Vergi Sisteminde, OTV alaninda Birligin Tek Pazara gecis doneminden sonra
uyumlastirma calismalari baslamis, 16 cesit vergi birlestirilerek 1 Agustos 2002 tarihinde
yurarlige giren OTV kapsamina dahil edilmistir. Ancak Avrupa Birligi’nde Tutin ve Tutin
Mamullerinden, Petrol Uriinlerinden, Alkol ve Alkollii igeceklerden OTV alinirken, Tirk Vergi
Sistemi bu mallara ek olarak Il sayili listede yer alan motorlu tasitlar ile bazi beyaz esya,
elektronik esya, silah, micevher, kiirk gibi esyalarin yer aldigi IV sayili listede yer alan cesitli
trinleri de OTV kapsamina katmistir. Bu nedenle Turk OTV’si daha cok genel tiiketim vergisi
seklinde algilanmaktadir. Vergi mukellefi ve vergiyi doguran olay kapsaminda onemli bir
farkhihk gozikmese de istisna ve oranlar konusunda farkl uygulamalar mevcuttur. Ayrica ithal
edilen tdtln ve tutun Urdnleri ile alkol Urtinlerindeki vergilerin kaldirilarak ayrimciligin

giderilmesi gerekmektedir.
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