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Ozet

Bu calismada IMF politikalari gesitli yonleriyle ele alinmakta, farkli tlkelerdeki IMF
politikalari incelenmekte ve irdelenmektedir. IMF uygulamalari uzun vadede istikrar icin
yapiliyor olsa da kisa ve uzun vadede toplum/ulke icindeki gelir dagihmi ve refahi
bozmakta/degistirmektedir.
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The IMF programs that practiced developing countries and
welfare state perceptive

Summary

In this study IMF policies have examined with different aspects and policy practices
are analyzed. IMF policies putting into practice for long-term stability but in the long and
short term income distribution/welfare are damaged.
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1.Giris

Refah devleti anlayisi, toplumu olusturan bireylerin satin alma giiciniin artmasit,
gelir dagiliminda adaletin saglanmasi anlamina gelir. Onceleri Keynesyen anlayis

dogrultusunda sekillenen toplam talebi artirmaya yonelik, kamu harcamalarinin

artirllmasi ve vergilerin azaltilmasi yoniinde politikalar zamanla bir¢ok hikumet tarafindan
amaci disinda kullanilmis 6zelikle gelismekte olan Ulkeler bundan zarar gormistur. Ginu
kurtarmaya yonelik uygulanan politikalar halkin refah dizeyini yikseltmeyip daha da
kotulestirmistir. Artan istikrarsizlik ortamlarinda ekonomik krizlerle karsilasan tlkeler,
yeniden istikrari yakalamak ugruna kiresellesme akimi ile birlikte IMF ve Diinya Bankasi
tarafindan 1980°li yillarda yururlige konan makroekonomik programlari uygulamakta
zorlanmiglardir. Makroekonomik diizeni saglamayi hedefleyen bu programlarla ekonomik
istikrar gerceklestirilmek istenirken yoksulluk daha da artmis orta sinif adeta tasfiye
edilmistir. Boylece gelir dagihmi siniflamasi yapilirken alt gelir ve st gelir sinifi arasindaki
mesafe daha da artmigtir. Bu calismayla gelismekte olan Ulkelerde uygulanan IMF
programlarinin refah devleti anlayisi dogrultusundan ne derece uzak oldugu ortaya konmak

istenmistir.
2. Refah Devleti Esasi

Refah devleti genellikle halkinin sosyal durumlariyla ilgilenen, onlara asgari bir
yasam dizeyi saglamayi amaclayan devlet olarak tanimlanmaktadir. Refah devleti Halkin
ekonomik ve sosyal haklardan yararlanmalari icin gerekli onlemleri ahr. Boyle bir
tanimlama, Bati toplumlarinda ¢ogunlukla refah devleti denilen devlet anlayisindan pek
fakli degildir.

Refah ¢ok farkli anlamlara sahip bir terimdir. Ancak genellikle sosyal politikanin
0zel bir 6gesini belli etmek anlaminda kullaniimistir. Bu terim ABD’de; 6lculen gelir,
geride kalan, devletin sagladigi yardimin boyutlari anlamina gelir. Oysa Avrupa’da bu terim
daha genis anlamiyla kullaniimaktadir. Burada, refah devleti denilince halkin gelir
glivencesi, saglik, egitim, sosyal konut ve sosyal hizmetler anlagiimaktadir. 2

2 M. Koray, “Sosyal Devlet Kavraminda Yeni Gelismeler”. Sosyal Politika Tartismalari, Sosyal Devlet ve
Sosyal Guvenlik Kuruluslari, Tuirkiye isci Emeklileri Cemiyeti Yayinlari, No:4, Mayis-1996, s. 15-16
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Devletin piyasalara midahalede bulunmamasi temeline dayali liberal politikalar,
1929 Dinya bunalimindan sonra yerini, ekonomik ve sosyal diizenin tanziminde devleti
birincil aktor haline getiren Keynesyen iktisat politikalarina birakmistir. 1970°1i yillarin
ortalarinda, birinci ve ikinci petrol krizleri ile baslayan yeni bunalima kadar hizli bir biyime
ve refah artis donemi yasanmis ve mudahale anlayisinin iyice yukseldigi bu dénemde
devletler sosyal politikalarin saglanmasinda en etkin kurumlar haline gelmistir. Refah ve
blylme doéneminin kosullari devletin hem sosyal politikalari kolayca uygulamaya
koymasina ve hem de sosyal politikalarin tir ve kapsaminin genislemesine imkan

saglamistir.®

3. Refah Devleti Anlayisinda IMF Politikalari ve Beraberinde Getirdigi

Sorunlar

Kamusal politikalar icin ihtiya¢ duyulan harcamalarin ylksek seviyelere ulasmasi
cesitli Ulkelerde ¢ok yliksek vergi oranlari ve vergi yukint ortaya ¢ikarabilmektedir. Agir
vergi yuku, toplam tasarruflar, yatirmlar ve calisma gayretini olumsuz etkileyerek,
produktivite krizleri ve ekonomik blyimenin yavaslamasini ortaya c¢ikarmakta, toplam
yatirimlar Uzerindeki etkisi issizlik sorununu daha da agirlastirmaktadir. Vergi gelirleri hizla
blylyen bu harcamalari karsilamakta yetersiz kalinca, politik rekabet, hikimetleri vergi
almadan, borglanma veya para basma yoluyla harcamaya yoneltebilmektedir. Ayrica giderek
artan vergi yukud, vergi kacakcihginin da temel nedenlerinden birisi olmus ve kayit disi
faaliyetleri yayginlastirmistir. Sosyal refah devleti anlayisi beraberinde butge aciklarini,

enflasyonu, agir borg yikiini, agir vergi yiikiinii ve istikrarsizliklari getirebilmektedir.”

Bazi durumlarda butcede olusan agiklar veya fazlaliklar vergilerin azaltilmasi veya
arttirlimasi  seklinde olabilecegi gibi, vergi gelirleri sabitken, harcamalarin azaltilip
arttirlimasi yoluyla da olusabilmektedir. Bu sekilde artan harcamalar, ancak devletin normal
faaliyetleri disinda gerceklesen harcamalardir.” IMF’nin uyguladigi istikrar programlarinda

yer alan en Onemli sartlardan biriside hikumetlerce alinan kredilerin kesilmesidir.

3 Halis Yunus Ers6z, Sosyal Politikalar Refah Devleti Yerel Yonetimler iliskisi,
http://iibf.kou.edu.tr/ceko/armaganlar/tokerdereli/35.pdf, 30.12.2006

* Ramazan Gokbunar, Birol Kovancilar, Sosyal Refah Devleti ve Degisim, Siilleyman Demirel Universitesi
Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y1998, S. 3(Giiz) s. 251-266.

% Sadun Aren, Istihndam, Para ve iktisadi Politika, 11.b., Ankara: Savas Yayinevi, 1998, 5.230.
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Dolayisiyla, IMF (ye (Ulkelerde gorilen kamu harcamalarindaki asirihiklari 6nlemek
istemektedir. Kamu harcamalarindaki asiriliklar sonucu artan talep baskisi 6demeler
bilancosunda dengesizliklere neden oldugu bilinmektedir.° IMF (ye tlkelere istikrar
programlarinda olusan aciklarin kapatilmasinda para basiminin yerine 6zel finansal
piyasalarda kapatilmasini tavsiye etmektedir. Yada vergi gelirlerini attirma yoninde

yaptirimlar uygulamaktadir.

Vergiler, ekonomik diizende toplam talebi daraltici bir etkiye sahiptirler. Clnka,
vergiler kisilerin kullanilabilir gelirlerinde, bu sayede 6zel tiiketim ve yatirim harcamalarinda
bir azalmaya neden olmaktadir.’

IMF siki maliye politikasi yoluyla butcge agiginin kapatiimasi kamu harcamalarinin
kistimasi ve vergilerin arttiriimasini hedefler. Boylece hem kamu gelirleri arttirilacak hemde
biitce disiplini saglanmis olacaktir.® IMF, fiyat sisteminde istikrari bozdugunu bildigi halde,
biran dnce sonug alinmasi agisindan vergi gelirleri politikalarinda dolayli vergilere daha ¢ok
agirhik vermektedir. Boylece bir anlamda toplam talebi kisarak kamunun borglanma geregi

azaltilmak istenmektedir.®

IMF’nin bitin bu dnlemleri alirken 6ncelikli olarak vasitali vergilere yer vermesi
dikkat cekicidir. Dolayl vergilerin payinin fonlarda dikkate alindiginda, toplam vergi
gelirleri icerisinde giderek artmasi, vergi sisteminin adil bir yapiya sahip olmadigi sonucunu
dogurmaktadir. Ote yandan vergisi kaynaktan kesilen dcretlilerin vergi kacirma sansi
olmadiklari gibi mevcut gelirini vergi dairesine beyan eden cesitli kategorilerdeki
sermayedarlarin vergi yiklerini hafifletme olanaklari son derece genistir.'® Dolayli vergilerin
adil bir vergi olmadigi genel kabul gormektedir. Gelir ve servete bakilmadan herkesten ayni
oranda alindigi icin gelir dagihmini bozduguna inanihr.** Kisaca IMF programlarina ve
politikalarina yoneltilen elestirileri soyle 6zetleyebiliriz; Odemeler dengesi aciginin hemen

kapatiimasini dnerdigi icin IMF programlarinin ¢ok sert oldugu ifade edilir. IMF kokenli

® Seyhun Dogan, IMF istikrar Programlari ve Tiirkiye, istanbul: Isikh Yayin, 1997, s.51.

" Hilmi Ozkaya, “IMF istikrar Politikalari ve Gelismekte Olan Ulkelerde Ekonomik Performans Dogu Asya
Ornegi”, (Basiimamis Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti 2002), ss.12-13.

8 Fikret Baskaya, Kalkinma Iktisadinin Yiikselisi ve Diisiisti, Ankara:imge Kitabevi, 1997, s. 129

% Yusuf Bayraktutan ve Hilmi Ozkaya, “IMF Istikrar Politikalarinin Dogu Asya’da Ekonomik Performans
Sonuclari” Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1:3, 2002/1, s.7.

10 Mustafa Sénmez, Tuirkiye’de Gelir Esitsizligi, istanbul: Cep Universitesi, letisim Yayinlari, 1990, ss.57-59.
Y Erhan YILDIRIM, ,Refia YILDIRIM; “1980 Sonrasi Uygulanan Maliye Politikalari ve Tilrkiye Ekonomisi
Uzerindeki Etkileri”, Cukurova Universitesi 1.1.B.F. http://www.bayar.edu.tr/~msempoz/flashindexl.html
15.11.2004.
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istikrar politikalarinin gercek gelirleri azaltarak ve zorunlu mal ve hizmetlerin fiyatini

arttirarak gelir dagihmini bozdugu ifade edilir.*?

4. Refah Devleti Olusumu ve Yapisal Uyum Politikalari

Esitlik adalet ve sosyallik gibi konular IMF programlarin ihmal edilmistir. Bunun
temel nedeni de neo-liberal felsefenin kendisidir. Neo-liberal felsefeye gore; fakirlere yardim
etmenin en iyi yolu biylmeyi saglamaktir. Blytmenin faydalari eninde sonunda fakirlere de
sizinti olarak da olsa ulasacaktir! Bu yaklasim Sizinti Ekonomisi olarak da bilinir. Neo-
liberaller boyle bir sizinti ekonomisine goniilden inanmaktadirlar. Unli iktisatgi Stiglitz’in
dedigi gibi; Toplumsal sozlesmenin bir kismi adaleti, toplum biytdikce toplumun
kazanclarindan fakirlerinde pay almasini, kriz zamanlarinda ise toplumun acilarini
zenginlerin de paylasmasini gerektirir. Sizinti ekonomisi ise, her zaman igin yalnizca bir

inanistan, bir inanctan ibaret olmustur.*3”

Toplumsal refah sorununun en belirleyici  yoni pastanin olabildigince hizh
blydtilmesidir. Gelir dagilimi esitsizligi tabiri caizse pastanin nasil paylasildigl ve bunun bir
sonucu olarak yoksullugun boyutu toplam refahin diizeyi kadar 6nemli bir sorundur. Emek,
toprak, sermaye gibi Uretim faktorlerinin sahipliginin belirli bir zaman kesitinde bireyler
arasindaki dagihmina bagh olarak, s6z konusu zaman zarfinda gerceklesen toplam retimi
cogunlukla piyasalar, kismen de piyasa disi mekanizmalarla hanehalklari bireyler arasinda
dagitir. Gelir dagilimi, bdylece bu zaman siirecinde farkhliklar gésterecektir.**

Uluslararasindaki gelir farkliligi kiresellesme siirecinde daha da arttirmistir.
Birlesmis Milletler Universitesi Kalkinma Ekonomi Arastirmalari Enstitiisii 2006 yilinda
gelir dagilimi esitsizliginin kiresel boyutta durumunu inceleyen raporunu yayinladi.
Rapor, Birlesmis Milletler'e bagh tim Glkeleri kapsamina aldigl bunun yani sira bu tlkelere
ait guncel veriler ya da istatistiki analizlere dayali tahminlerle yapildigi icin bir ilk olma

oOzelligini tastyor.

Rapor ayrica gelir yerine ilk kez tlkelerdeki servet duizeyine odaklaniyor. S6z konusu
rapor, BM Binyil Kalkinma Planinin en dnemli hedefi olan yoksullukla mucadelenin ne

12 Hasan Alpago, Tiirkiye IMF iliskileri, Otiiken Yaynlari, Istanbul, 2002, 5.77-78
3 Arzu Tascloglu, Deniz Vural, Kiiresellesme Biiyiik Hayal Kirikhig, , Plan B Yayinlari, istanbul, 2002, 5.99
¥ Yazgan, iktisatcilar igin Sosyal Giivenlik, Istanbul: Tiirk Diinyasi Arastirmalari Vakfi Yayinlari, 1992, 5.274
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kadar kritik bir unsur oldugunu bir kez daha tim acikligiyla goézler ontne serdi. Cunkd
calismaya gore, dinyanin zenginligi Kuzey Amerika, Avrupa ve Asya-Pasifik bolgesindeki
Japonya ve Awvustralya gibi Ulkelerde yogunlasiyor. Bu ulkeler dunyanin hanehalki
servetinin yiizde 90'in1 elinde tutuyor. Durumu daha da vahim kilan boyutu diinyada yasayan
yetiskinlerin sadece yiizde ikisinin serveti, kalanlarin ylzde 50'sinden daha fazla. Yani diinya
nifusunun sadece yuzde 10°nu diinya servetinin yuzde 85’ine sahip. Dinyanin en varlikli
yiizde 30’u Amerika’da yiizde 27 ise Japonya’dadir.® Anlasilacag! iizere diinya iizerinde
gelir dagilimindaki bu esitsizlik, diinya nifusunun blyuk bir gogunlugunun refah dizeyinin

disuk oldugunun en carpici gergegidir.

IMF, sabit kurlu Bretton Woods sisteminin bir kurulusu olarak ortaya ¢ikmistir. Bu
donemde uluslararasi mali sermaye akimlari daha cok cari islemlerden kaynaklanmakta idi.
Oysa, bugunkiu mali kiresellesme doneminde sermaye akimlarinin cari islemlerle olan
baglantisi hemen hemen kaybolmustur. Uluslararasi kérlilik ve risk faktorlerine tabi olarak
dinya Olceginde hareket eden sermaye, hacim olarak ticaret akimlarindan cok daha
blyuktar. Bugiin déviz kurlarinda ve sermaye giris ve ¢ikislarinda ¢ok blyiik bir degiskenlik
yasanmaktadir. Zaman icinde gorev ve islevlerindeki degismelere ve ana statiisiinde yapilan
uyarlamalara karsin IMF bu sorunlara gore tasarlanmis bir kurulus degildir. IMF kriz
icindeki tlkelere haléd klasik receteler uygular. IMF kredileri “sartlilik ilkesi” kapsaminda
toplam harcamalari daraltmaya, para arzini kismaya, faiz oranlarini yiikseltmeye ve vergileri
artirmaya yonelik politikalardir. Bu uygulamalar ise ekonomide mevcut durgunlugu daha da
artirarak Uretim ve satislarin diismesine, firmalarin borglarini 6deyememesine, issizlige ve
iflaslara neden olmaktadir. Dolayisiyla da kriz donemlerindeki IMF politikalari Glkedeki
yoksullugun daha da artmasi sonucunu dogurmaktadir.*®

Uygulanan programlarin basarili olabilme sarti baslangi¢c kosullari  ve maliye
politikalarinin kalitesidir. Butce ve vergi sistemlerinin baslangicta yeterli olmamasi ile
birlikte ayni zamanda Uulkenin bor¢ probleminin olmasinin da tasarlanacak istikrar
programinda kalite konusunun ikinci planda kalmasina yol agmaktadir. Zira borg
strdurdlebilirligi 6zellikle kriz donemlerinde ve hatta onu takip eden dénemlerde birinci

oncelik halini aldigr zaman faiz disi fazla verilmesi igin gerekli harcama kisici tedbirler ve

> BM Gelir Dagilimi Esitsizligi Raporu,
http://www.voanews.com/turkish/mobile/displaystory.cfm?id=126913, 07/12/2006

18 Halil SEYiDOGLU, Uluslararasi Mali Krizler, IMF Politikari, Az Gelismis Ulkeler, Tiirkiye ve Doniistim
Ekonomileri, Dogus Universitesi Dergisi, Say1: 4, 2003, s.151
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gelir arttirici tedbirlerin bir an Once alinmasi konusunda ortaya c¢ikan aciliyet kalite

konusunu geri plana itmektedir. *’

5. IMF Politikalarindan Sosyal Bunalimlara, Cesitli Ulke Ornekleri

Dilnya ekonomisinin yasadigl krizlerin temel sebebini kar oranlarindaki duslse
indirgemek mimkindir. Buna gore, eger kapitalist sistemde kar oranlari duslikse
yatirimlarin artmasi, istikrarli bir biylme saglamak, istihdami arttirmak, fiyat istikrarini
korumak cok zor hale gelmektedir. O halde kar oranini arttirmak en temel amactir. Iste
burada IMF politikalariyla gelismis ulkeler, AGU’leri uluslararasi isboliminin bir
parcasi haline getirerek azalan kar oranlarini arttirmayi amaglamaktadirlar. Bu yapilirken
de, AGU’lerin IMF politikalarini  kabul etme karsihginda finansman problemleri
halledilecektir. Eger AGU’ler tekstil, giyim esyasi, elektrik ve elektronik malzeme,
celik, otomobil, petro kimya gibi teknolojisi standartlasmis Uriinlerde uzmanlasirlarsa, ucuz
hammadde ve isglicti maliyetleri dolayisiyla bu drinleri ¢ok ucuza (Uretebilirler.
Gelismis Ulkeler de bu drunleri ithal ederek maliyetlerini distrebilir ve kar oranlarini
arttirabilirler.

Kapitalist kiresellesme sireciyle birlikte, yasanan tum bu gelismeler, uluslararasi
ticaretin azalmasina, pazarin kictlmesine, satin alma glclnin dismesi ve kapitalist
birikimin gorece daralmasina, Kkapitalist kar oranlarinin goérece dusustne, Uretim
kapasitelerinin daralmasina, resesyonlara, fakirligin yayginlasmasina, dinya dizleminde
kuzey-glney, toplumsal Olcekte emek-sermaye kamplasmalarinin  derinlesmesine yol
acmistir. Dolayisiyla kar hadlerindeki dustsler, kapitalistleri Uretken yatirimlar yerine
spekulatif alanlara veya finans oyunlarina yoneltmeye baslamistir. Bu durumda finans
sisteminin siskinlesmesi, sistemin tretken olmayan 6zelliklerinin giiclenmesine yol agmistir.
Kapitalizmin finans sektorii de meta Ureten firmalar gibi kar amaci gitmektedir. Bu
kurumlarin gelisimi, fiziki sermaye birikimi ile paralel oldugunda, kapitalist sistemin
islerligi acgisindan bir problem yoktur. Finansal karhlk, Gretken fiziki sermayenin
karlihginin 6nlne gectiginde sistem icin problemler baslayacaktir.

" Ferhat Emil, H.Hakan Yilmaz, Kamu Borglanmasi, istikrar Programlari ve Uygulanan Maliye
Politikalarinin Kalitesi: Genel Sorunlar ve Tiirkiye Uzerine Gozlemler, 18. Maliye Kongresi Igin
Hazirlanan Taslak Teblig Metni, Mayis-2003, s.17-18
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Dolayisiyla finansal sistemde ortaya c¢ikan dengesizlikler IMF’yi bu konuda
onlemler almaya yonlendirmistir. IMF artik dunyada uluslararasi mal, sermaye ve para
akimlarinin énindeki engellerin kaldiriimasina ve daha kiresel hale gelen diinyada yer
alan ekonomilerin finans piyasalarinda dengesizlige neden olabilecek sorunlarini
cozmeye yonelik politikalar izlemeye basglamistir. Artik amag, kapitalist ekonomiye
entegre olmaya calisan eski Dogu Bloku dlkelerinin, diinya ekonomisine uyum surecini
hizlandirmak, global dinyanin bir bélgesinde yasanan veya yasanacak finansal calkantilarin
onine gecmek ve Kuzeye sorun yaratabilecek, Guney Ulkelerini terbiye etmektir. Glney
ulkelerinin ekonomileri artik eski 6nemlerini  yitirmislerdir. Cunku artik  teknolojik
gelismeler glineyin hammadde ve isgiicu stoklarinin gerekliligini azaltmistir. Ayrica soguk
savasin sona ermesi dolayisiyla da Gilneyin dunyada nifuz olani olarak kullaniima

gerekliligi de ortadan kalkmistir.*®

5.1 Endenozya Ornegi

1997 Mayis’inda Tayland’da ortaya ¢ikip kisa strede tim bdlgeye yayilan finansal
kriz, bu basari hikayesinin bir anda bir toplumsal ¢okis rnegine doniismesine neden oldu.
1998 yilinda GSMH % 13 oraninda gerilerken, imalat sanayi Uretimi % 341Uk bir kictlme
yasadi; enflasyon orani ise % 6’dan % 59’a firladi Bu buy(k iktisadi daralmaya toplumsal
alanda kayg! verici gelismeler eslik etti. issizlik orani artip reel tcretler diiserken yoksulluk
orani iki katina c¢iktl. Halkin yasam kosullarindaki bu ciddi bozulmaya tepki olarak
dizenlenen gosteriler kisa sirede tlkenin dort bir yanina yayildi. 1000’in lzerinde insanin
yasamini kaybetmesine neden olan isyanlar ve yasma ve kundakgcilik gibi ylksek dozda
siddet iceren toplumsal olaylar yasandi. 1998 yilinin ilk gunlerinde baslayan bu olaylar
Mayis ayinda Suharto istifa ettigini aciklayip yerine gecen hikumet krizin toplumsal

etkilerini hafifletici bir dizi dnlem alacagini aciklayana kadar strd.

Endonezya’da yasanan krizin énemli bir 6zelligi, krizin olumsuz sosyoekonomik
etkilerinden yoksul kesimleri korumak amaciyla hikumet tarafindan uygulamaya konan
onlemler paketidir. Bu paketi olusturan ve sosyal glvenlik asi (SGA) olarak adlandirilan bu

programlar agirlikla beslenme, istindam, egitim ve saglik alanlarini kapsadi.

18 Alkan Soyak , Cengiz Bahgekapili, iktisadi Krizler- IMF Politikalari Iliskisi ve Fianace and Development
Dergisindeki Yansimalari, iktisat, isletme ve Finans Dergisi, Y11.13, Say1.144, 1998, s.54-55
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Bu anlamda dikkate alinmasi gereken bir diger etmen, krizin baslangicindan itibaren
Endonezya hikimetiyle yakin iliski icinde olan ve kriz sonrasinda uygulamaya konan
istikrar ve yapisal uyum programlarinin tasariminda énemli bir rol oynayan IMF’nin
tutumudur. IMF, krizin basindan Ocak 1998’e kadar gecen siirede Endonezya’daki duruma
ve uygulanan istikrar programina iliskin olarak yaptigi basin agiklamalarinda5 ne krizin
olumsuz sosyoekonomik etkilerinden, ne de bu etkilere karsi alinabilecek onlemlerden
bahsetmistir. Toplumsal tepkilerin tirmandigi Ocak ayinda yapilan agiklamada ise,
Endonezya hukumetinin bitce kaynaklarindan bir bolimand krizin dustuk gelirliler
Uzerindeki etkisini azaltmak icin kullanmak istemesi durumunda, IMF’nin bunu
onaylayacagl belirtilmistir. Kriz sonrasinda tim harcamalarini zaten kismis bir hikumetin
bunu yapmasinin guglikleri distnildugiinde, yoksul kesimlerin yaralarini sarmanin IMF
icin oncelik tasimadigl anlasilmaktadir. Ote yandan, yeni hiikimetin glvenlik agi
onlemlerini aciklamasiyla IMF’nin tutumunda belirgin bir degisiklik gozlenmistir. Bu
donemde yapilan acgiklamada IMF’nin, hikimetin yoksullari korumaya yonelik yeni
kararlarini  sevingle Karsiladigi ve bu ama¢ dogrultusunda bitce acisinin  artmasi
gerekliliginin kurum tarafindan da kabul edildigi belirtilmistir. Aciklamalarin akisindan,
IMF’nin tutumundaki bu degisikligin tlkede yasanan sosyal patlamadan ve yeni hikimetin
onceliklerinin Suharto dénemindekinden farkli olmasindan kaynaklandigi séylenebilir.'®

5.2.  Dogu Asya Ornegi

1997 yih temmuz ayinda Tayland’in doviz kuru ¢oktigiinde ve mali piyasalar
erimeye basladiginda ne IMF ne de uluslararasi kurumlar pek fazla endise etmemisti. Ancak
Tayland krizi ¢ok kisa bir sure i¢inde Malezya, Guney Kore ve Endonezya’yi da igine alarak
once Guneydogu Asya krizine, daha sonra diger tlkelerin de krize girmesiyle global krize

dontistt. 2

Asya krizi sirasinda, krize giren Ulkelerin tasarruf ve yatirim oranlarinin ytksek
olmasina karsin, bu kuruluslarin, finansal serbestlesmenin strdirilebilmesi ve uluslararasi

finans piyasalarinda giivenin yeniden kazanilmasi amaclarina agirlik verdigi ve daraltici para

19 Murat Koyuncu, Fikret Senses, Kisa Dénem Krizlerin Sosyoekonomik Etkileri: Turkiye, Endonezya ve
Arjantin Deneyimleri, ERC (Economic Research Center) Working Papers in Economics 04/13

October 2004 Middle East Technical University Ankara 06531 Turkey www.erc.metu.edu.tr, s.3-12

20 Menekse izgi, Asya Krizi, Uludag Universitesi 1.i.B.F., http://www.isguc.org/menekse.htm, 20.02.2007
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ve maliye politikalarini vurguladigi gortilmustur. Asya Krizi’ni neo-liberal bakis acisiyla
yorumlama cabalarina Kkarsin bu krizin uluslararasi kurulus basarisizliginin somut bir
ornegini olusturdugu sdylenebilir. Basta IMF olmak Uzere uluslararasi finans kuruluslarinin
krizin gelisini dngdremeyen ve kriz sonrasinda da Ulke kosullarini dikkate almayan yanlis
politikalari, bu kuruluslarin farkli c¢evrelerden yogun elestiriyle karsilasmalarina ve
sonucunda da onemli Olclide prestij kaybetmelerine neden olmustur. Ote yandan,
Turkiye’nin 2000-2001 yillarinda tarihinin en biylik ekonomi krizine IMF destekli bir
program uygulanirken yakalanmis olmasi IMF ile yeni ve daha kapsamli bir anlasmanin
yapilmasini engellememistir. Bu durum, bu Ulkelerin igine suruklendikleri alternatifsizlik

girdabinin en taze 6rneklerinden birini olusturmaktadir.

Bretton Woods kuruluslari ayni yanh tutumlarini Dogu Asya Modeli’nin G. Kore ve
Tayvan’dan bir sonraki evresinin uygulayicilari olan Endonezya, Malezya ve Tayland’in
basarilarini yorumlarken de sergilemigler ve bu Ulkelerin basarisini cesitli alanlardaki
serbestlestirme uygulamalariyla iligskilendirmiglerdir. Bu (lkelerin secilmis alanlarda
mudahaleci politikalar uygulayarak sanayilesme yolunda 6nemli basarilar elde ettikleri,
serbestlestirme yonelimli politikalarinin ise olumlu sonuglar vermedigi, aksine esitsizliklerin
artmasinda 6nemli bir rol oynadig ise ancak daha sonraki titiz ¢aligmalar sonucunda ortaya
konabilmistir. 1993 yilinda yayinlanan ve Dilnya Bankasi’nin Dogu Asya kalkinmasinin
katisiksiz neo-liberalizmden farkh unsurlar tagidigini kabullenmek zorunda kaldigi Dogu
Asya Raporu’nun hazirlanisinda Japon Hukimeti’nin ve yoksulluk temasini isleyen
2000/2001 Dinya Kalkinma Raporu’nun hazirlanisinda da ABD Hazine Bakanhgi’nin
icerige yonelik mudahaleler yapmis olmasi neo-liberal kiiresellesmenin baslica savunucusu
konumundaki uluslararasi kuruluslarin ideolojik temelli baskilara agik konumlarinin birer
gostergesi olarak degerlendirilebilir. Dogu Asya modelinin konumuz acisindan 6nem
kazanan ikinci boyutu, Asya Krizi’nin yorumlanmasiyla ilgilidir. Bu yorumlar da, kriz 6ncesi
kalkinma deneyiminin yorumlarinda oldugu gibi derin ideolojik izler tasimaktadir. Neo-
liberal gozlemciler bu krizi midahaleci politikalarin iflasi olarak yorumlarken, serbest piyasa
asirlikli disa acik politikalarin bir seceneginin bulunmadiginin bir kez daha kanitlandigini
ileri stirmektedir. Ote yandan, Bretton Woods kuruluslar’nin Asya Krizi’nin hemen
oncesinde bu ulkeleri adeta bir makroekonomik istikrar abidesi olarak gosteren, kriz
ciktiktan sonra ise blyik bir donls yaparak krizi makroekonomik istikrarsizlikla agiklayan

tutumu bu kuruluslarin yanli ve ideolojik yaklagimlarinin bir diger 6rnegini olusturmaktadir.
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Bretton Woods kuruluglar’nin, bir kismi bilimsel olmaktan ¢ok propagandist
unsurlar tastyan degerlendirmeleri Dogu Asya modeline iliskin tartismalarla sinirli
kalmamistir. Bu kuruluslar, gecis ekonomilerine yonelik cesitli degerlendirmelerinde devlet
mudahalesinin olumsuz etkilerine iliskin, bir kismi hakli cesitli olumsuzluklar 6n plana
cikarttilar. Ote yandan, bu tlkelerin uzun siiren reform stireclerinde farkli boyutlarda da olsa
genelde karsi karsiya kaldiklari, yiiksek oranda enflasyon, issizlik, yoksulluk, gelir
dagilimindaki artan esitsizlikler, yolsuzluk ve kamu diizeninin bozulmasi gibi serbest piyasa
modeliyle 6zdeslestirilebilecek toplumsal maliyetlere yeterli 6nem vermekten kacindilar. Bu
durum, kuskusuz, bu kuruluslarin kiresellesme strecine tarafli ve ideolojik yaklagimlarinin

bir diger 6rnegini olusturmaktadir.?*

5.3. Turkiye Ornegi

Tum dinyada 1929 Ekonomik Krizinden sonra uygulamaya konulan Keynesyen
iktisat teorisi, durgunluk doneminde vergi indirimlerini ve kamu harcamalarinin
artirllmasini, enflasyonist sirecte ise vergilerin artirilmasini, kamu harcamalarinin ise
kisilmasini savunmustur. Fakat 1970’li yillara gelindiginde durgunluk déneminde artirilan
kamu harcamalarinin ekonomik canlanma ile birlikte kisiimadigi ve bu dénemde azalan
vergi gelirlerinin vergi oranlari artirilarak ve yeni vergiler konularak giderilmeye calistigi
gozlenmistir. Keynesyen recetenin islememesinin temel sebebi politiktir.?> Durgunluktan
citkmak yaninda se¢cim zamani yaklastiginda oylarini artirmak amaciyla genisletici maliye
politikalarina yonelen iktidarlar boylelikle oylarini artirmaya calisirlar®. Secim sonrasi
uygulanan politikalar ise artan kamu aciklarini finanse etmek igin vergi oranlarini
artirmaktir. Ulkemizdeki durum da diinyadaki gelismelerden cok farkli olmamistir.?*
Turkiye’de bayuk miktarlarda kamu borclarinin - ortaya c¢ikmasi mali  disiplinden

uzaklasilmasi sonucu olmustur. Olusan kamu borclar, kamu harcamalarinda kisintiya

2! Fikret Senses, Neo-liberal Kiiresellesme Kalkinma igin Bir Firsat mi, Engel mi?, ERC Working Paper in
Economic 04/09 Agustos 2004, Economic Research Center Middle East Technical University Ankara 06531
Turkiye, 5.8-12

22Dilek Dileyici ve Ozlem Ozkivrak “Yeni Yiizyilda Mali ve Parasal Politikalarda Yeniden Yapilanma™ izmir
Dokuz Eylul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Sayi:2, 2000, s.3.

2 Bruna Frey, Modern Political Economy, New-York: Halsted Press, 1978, 5.149

*Dileyici ve Ozkivrak, a.g.m., s.3
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gidilerek, vergi oranlarinin yukseltilmesiyle veya vergi reformlariyla finanse edilmeye
calistlacaktir.

Ulkemiz gibi gelismekte olan (lkeler iktisadi sorunlarini asabilmek ekonomilerini
strdardlebilir bir bilyime temeline oturtabilmek icin istikrar programlari uygulamaktadir. Bu
programlar genellikle IMF ve Dinya Bankasi gibi Uluslararasi Finansal Kuruluslar ile
birlikte hazirlanmakta ve uygulamaya konmaktadir. Ulkemiz 1958’den buyana toplam 19
adet niyet mektubu ile ekonomisinde istikrar arayisi icinde olmustur.

Makroekonomik politika amaclarinin gerceklesmesine katkida bulanacak olan para
programlari, icinde 6zellestirme, bankacilik gibi unsurlarin yer aldigi yapisal reformlar ve
kamu sektort agiklarinin kontrol altina alinmasina yonelik cabalar istikrar programlarinin
hemen hepsinde goriilen ortak 6zelliklerdendir. Ozellikle bu tir programlarda géze garpan
husus Ulkelerin icinde bulundugu kamu borcu probleminin asilmasi ve bor¢ dinamiklerinin
saghkh bir zemine oturtulmasi igin mali disiplinin 6neminin sikga vurgulanmasi ve bu
anlamda faiz dist fazla verilmesi suretiyle programin kamu sektori ayaginin
saglamlastiriimasidir. Boylece yiksek enflasyon, ddemeler dengesi ve iceride kamu
aciklariyla karsi karstya kalan Ulkelerin uygulayacag istikrar programlarinin énemli bir
unsuru olarak tasarlayacaklari siki maliye politikalari ile kamu harcamalarini azaltmalari,
gelirlerini arttirmalari, borclarini gevirebilmeleri ve ayni zamanda 6zel sekttre gerekli mali
kaynaklarin olusturulmasi sureti ile devletin ekonomideki agirhgini azaltarak bu sekilde

blylime ortamina gecilmesi programin ana hedefi olmustur.

Faiz disi fazla ulasmak anlaminda gosterilen mali uyum cabalari yakin zamana kadar
bltcelerde yapilan kesintiler yolu ile kendisini gostermis ve ¢zellikle Glkemizde faiz disl
fazlaya ulasmak icin alinmasi geren tedbirler tartismasi ile de kamuoyunun glindemine

tasinmistir. 2

IMF tarafindan programlanan ve denetlenen mevcut istikrar tedbirleri de bu mantigin
Uriiniddr. Bunun oOtesinde, faiz harcamalarinin milli gelirin % 15'inden fazlasini goturdigu
bir ortamda strduriulmesi planlanan kamu kesimi faiz disi fazla hedefi ancak saglk, egitim

ve kamu yatirimlarinda olaganisti kisintilar sonucu saglanabilecektir. Sosyal hizmet

%% Hasan Biilent Kantarci, “Yeni Trk Lirasinin Mali Disiplin Bakimindan Degerlendirmesi”, Finans Politik,
Ekonomik Yorumlar Dergisi, Sayi: 490, Ocak-2005, s.59.

%6 Ferhat Emil ve H.Hakan Yilmaz, “Kamu Borglanmasi, istikrar Programlari ve Uygulanan Maliye
Politikalarinin Kalitesi: Genel Sorunlar veTiirkiye Uzerine Gozlemler”,
http://www.ceterisparibus.net/maliye/maliye.htm ,10.11.2004.
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yatirimlarinda planlanan bu tirden daralmalar ise bir yandan isglclinin verimini
disurmekte, diger yandan da ileriki nesillerin refah dizeyini geriletmektedir. Dolayisiyla
2000'li yillarda Turkiye kamu maliyesinin karsilastigi temel ikilem, bir yandan borg
servisinin surdartlmesi, diger yandan da sosyal hizmet yatirnmlarinin finanse edilmesi
gerekliliginden  kaynaklanmaktadir. ~ 1990'i  yillarin ~ borglanma  temposunun

stirdiiriilemeyecegi ve i¢ borg yiikiiniin toplumsal maliyetinin ok yiiksek olacagi agiktir.?’

Turkiye IMF ile son stand-by anlasmasini Mayis 2005’de onayladi. Mayis 2008’e
degin stirecek olan bu stand-by ile Turkiye, IMF’den toplam 10 milyar dolara yakin yeni bir
ek kaynaga da ulasmis oldu. Son imzalanan stand-by, 26 Nisan’da IMF’ye sunulmus
bulunan Niyet Mektubu’na dayanmakta ve daha dnce 2002’de c¢izilmis bulunan ekonomik
hedefleri ve sosyal doniisiimleri aynen korumaktadir. Ornegin, 2005 yili Bitce Tasarisi ve
Yillik Programi’nda gecen yizde 5 reel biylme ve kamu kesiminde ylzde 6.5°lik faiz disi

fazla olusturma hedefleri esas alinmistir.

Yeni stand-by Turkiye’nin borg yukinun kalici bir sekilde azaltilmasinin sadece
kamu kesiminde faiz digi fazlalar ile saglanamayacagi tespitinden hareket etmekte; ve emek
gelirlerinin ve kamu hizmetlerinin kontrol edilmesi yoluyla saglanmasi planlanan iktisadi
artig) finansal kesimlere aktararak, borg édemesinde kullanmayi amaglamaktadir.?® Grnegin
ANKA'nin IMF'yle 2000 yili basindan gegerli olmak Uzere stand-by anlasmasi imzalanan
1999 yilini baz alarak yaptigl belirlemeye gore, memur maaslari satinalma glicii agisindan
1999 yilindaki duizeyini hala yakalayamadi. Ortalama memur maasini dikkate alarak yapilan
hesaplamaya goére, memur maaslari 2000 yilinda yuzde 11.5, 2001 yilinda ise yizde 3.8
oraninda reel deger kaybetti, 2002 yilinda ise memur maaslari reel olarak yuzde 5.7 oraninda
arttt. Memur maslarinin 1999 yilinda 100 olan satinalma gicl 2005 yilinda yizde 93.5'e

kadar gerilemistir.®

IMF programlari bireyi neo-liberal politikalar cercevesinde ele almaktadir.
Kiresellesmenin gerektirdigi liberal politikalar sayesinde ulkenin refah seviyesinin
artacagini ve bireylerinde bu durumdan faydalanacagini savunmaktadir. Oysa Ulkenin refah

seviyesi artarken toplumdaki tum kesimlerin bundan esit olarak faydalanacagl soylenemez.

27 Ering Yeldan, Kiresellesmenin Neresindeyiz? Tiirkiye Ekonomisinde Borg Sorunu ve IMF Politikalari (1),
http://www.stradigma.com/turkce/kasim2003/makale_06.html, 05.02.2007

%8 Ering Yeldan, IMF’nin Yeni Stand-By’daki Amaglari, 25 Mayis 2005,
http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org/gazete.html

2® Memurun Giicli Zayifladi, Sabah Ekonomi, 16.08.2006, www.sabah.com
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Dolayistyla IMF bolisuim ve istihdam konulari hakkinda hicbir politika 6nerisinde
bulunmamaktadir. IMF’nin 06nerdigi neo-liberal politikalar bireyler emek piyasasinin

esneklesmesi nedeniyle fakirlesmektedirler.*
Sonug

Refah devleti anlayisina dayali uygulamalar, 6zellikle diinya ekonomilerini sarsan
1929 ve 1970’ler de yasanan bunalimlar sonucu ortaya ¢ikmistir. S6z konusu uygulamalarda
iki farkli tutum goze carpmaktadir. 1929 Krizi sonrasi Keynesyen Refah Devleti modeli
ortaya ¢ikmistir. Bu dénemde kamu harcamalarini artirici genislemeci maliye politikalarinin
siklikla uygulandigini gérmekteyiz. Boylelikle, devletler sosyal harcamalari artirarak once
halkin refah duzeyini artirmak istemislerdir. Ancak s6z konusu uygulamalar 1970
bunalimina ¢6zim bulamayisi ve mevcut krizin boyutunu daha da artirmistir. Atan
harcamalar sonucu olusan bitce aciklari Ulkeleri finansal ve reel ekonomik Kkrizlere
striklemistir. Olusan bu durum Kkarsisinda IMF ve Dinya Bankasi gibi uluslar arasi
kuruluslarin giidiminde yeni iktisat politikasi tartismalari 6n plana ¢cikmistir. Boylece daha
onceki uygulamada, sosyal harcamalari artirarak olusturulmak istenen refah devleti anlayisi
yerini tam tersi uygulamalarin yer aldigl daraltici maliye politikalarina birakmistir.
Boylelikle dnce halk fedakarlik yapacak, yani kemerleri sikacak sonra refah devleti ortaya

cikacaktir.

Halen uygulanmakta olan IMF programlari hemen higbir Ulkede tam bir basari
saglayamamistir. Makro ekonomik istikrar gerceklesmedigi gibi bireysel anlamda refah
devleti anlayisi da tamamen sekteye ugramistir. Uygulanan politikalarla zengin ve fakir
arasidaki ugurum daha da artmistir. Makro ekonomik istikrar halka mal edilerek
gerceklestirilmek istenmektedir.  Uygulanan daraltict maliye politikalari sonucu vergi
yukdntn artmasi gelir dagihmini olumsuz etkilemektedir. Ayrica refah gostergesi olarak
kullanilan kisi basina gelir hesaplamalari da gercegi ne derece yansitiyor tartisilir. Eger bir
ulkede refah artist olup olmadigl arastirilmak isteniyorsa o©ncelikle halkin temel
ihtiyaclarindan olan beslenme, saglik, egitim ve barinma gibi gereksinimlerinin ne derece

saglandigi tek tek ortaya konmalidir.

Her seyden once halkin refah dizeyinin yukselmesi icin, IMF gibi uluslar arasi mali

%0 Yesim Kustepeli, Tiirkiye’de IMF Programlari Ahlaki Tehlike Yaratiyor mu?: Bir Tartisma, Dokuz
Eylul Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 8, Sayi: 1, 20086, 5.253
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kuruluslarinin etkisinden kurtulmak gerekir. Bunun gergeklesebilmesi icin borg alip borg
vermekten ziyade ekonominin tam istihdam denge seviyesine gelmesi gerekmektedir. Yani
mevcut Uretim faktorlerini tam olarak sisteme enjekte etmesi gerekmektedir, ayrica bir diger
onemli husus da teknoloji tretmek ve bunu pazarlayabilmektir. Eger bir tUlke birtakim
uretim faktorlerinden yoksunsa teknolojiye agirlik vermeli bu alanda yatinmlarini

artirmalidir.
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