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Abstract

Despite having an important role in the
economy, female employment and labor
force participation rates of women are
distinctly lower in Turkey. This article
analyses the reasons behind the lower labor
force participation of women in Turkey and
compares it with different countries. In this
study, apart from consulting the relevant
literature, a large number of statistical data
also has been collected from ILO, OECD,
EU and TUIK (Turkish Statistical Institute).
The research results reveals that, in addition
to economic factors, socio-cultural factors
particularly related to women’s role splits
over as worker in social life and as the main
responsible person in housework build up an
important problem scope for women in
terms of female labor force participation rates
in Turkey. For this reason, it is concluded
that, applying employment policies which
consider the nature of socio-cultural
peculiarities of female labor force will help
the employability of women and increase
female labor force participation rate.
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Isgiicii piyasasinin yapisal
ozellikleri ve Tirkiye’de
kadinlarin iggiiciine

katilma sorunu
flyas Karabiyik"

Oz

Kadin isgticiintin istthdami, ekonomik hayatta
onemli bir faktér olmasina karsihik Turkiye’de
kadmnlarin  isglictine katlhmi ve istihdami
olduk¢a distik orandadir. Bu calismada,
Turkiye’'de  kadmlarin  isgticine  katilma
oranlarindaki dusukliginin nedenleri diger
tlkelerle karstlastirmalt olarak incelenmistir.
Calismada, konuyla ilgili literattr taramast ile
ILO, OECD, AB ve TUIK’ten elde edilen
istatistiki ~ veriler kullantlmistir.  Arastirma
sonucunda, Turkiye’de, ekonomik faktorlerin
yanistra, sosyo-kiltiirel nedenlerin -6zellikle
kadinlarin aile hayati ile is hayati arasindaki
bolunmusluklerinin-  kadmlarin  isgiictine
katilmalarinin 6niinde 6nemli bir sorun alant
olusturdugu tespit edilmistir. Bu nedenlede
kadin isgiicinin sosyo-kulttrel niteliklerinin
dikkate almnarak istthdam politikalarinin
gelistirilmesinin kadmnlarin isgiiciine katilma
oranlarint  yiikseltecegi ve istthdamlarins
kolaylastiracagl sonucuna varilmustir.

Anahtar Kelimeler: i§giicii, istihdam, kadin
isgct, kadin istthdami, ¢alisma hayatinda
kadin.
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Girig

Turkiye, 1980 yilinda, uzun yillar takip ettigi ithal ikamesine dayali kalkinma politikasint terk ederek
ihracata dayali ekonomik kalkinma politikasina yonelmistir. Yeni kalkinma politikasinin bir geregi
olarak ekonomi yapisal degisime tabi tutulmustur. Neo liberal anlayis cercevesinde gerceklesen
yeniden yapilanma siirecinde isgticti piyasalart olumsuz olarak etkilenmistir. I§gucu piyasast aleyhine
gelisen olumsuzluklar yapisal dontstimiin ivmesinin arttigt dénemlerde daha belirgin hale gelmistir.
20007l yillarda yasanan siire¢ bu durumu agik olarak ortaya koymaktadir. Nitekim, Tirkiye’de
20017°de yasanan ckonomik kriz sonrasi, istthdamin daralmasi ve igsizlik alaninin genislemesi,
toplumsal agidan 6nemli temel sorun alanlarindan birini meydana getirmis ve uygulamaya konulan
politikalar, sorunun ¢oziimiinde yetersiz kalmustir. Bu durum, siyasal iktidarlar sorunun ¢oziimiiyle
ilgili yeni politika araysslarina itmistir. Bu baglamda Dokuzuncu Kalkinma Planr’nin “Istikrar icinde
buytyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel 6l¢ekte rekabet glictine sahip, bilgi toplumuna doniisen,
AB’ye tyelik i¢in uyum siirecini tamamlamus bir Turkiye” (DPT, 2006:7) vizyonu, gelecege yonelik
glcli istekleri ifade etmis olsa da nifusun yarsinin katiimiyla bu hedeflere ulasmak miimkiin
olamayacagindan, Tirkiye’'nin makroekonomik hedeflerine ulagabilmesi igin, kadmnlara da ihtiyact

oldugu gercegi 6n plana ¢tkmustir.

Kiresellesmeyle bitlikte, tim diinyada kadinlarin isglictine katihm ve istthdam oranlari artarken,
Tirkiye’de diinyada gézlemlenen genel egilimin aksine azalmakta oldugu gézlenmistir. Sayisal veriler
baz almnarak Turkiye is glici piyasast incelendiginde, kadimnlarin isglicine ve istthdama katilimda
erkeklerin gerisinde ve dusts egiliminde oldugu gorilmektedir. Kadinlarin sosyal ve ekonomik
gelismelerden yararlanabilmeleri, isgiici piyasalarina katiimlart ile yakindan ilgili oldugundan,
isgiicine katihm oranlarinin distklugt, kadmnlarin istthdam imkanlarinin uzaginda kaldigint ve
istthdam imkanlarindan yeterince istifade edemediklerini gostermektedir. Oysa kadinlarin tcretli
olarak calisma hayatina katilmalari, hem kendileri hem de toplum agisindan 6nemlidir. Calisma
hayatina katilan kadinlar, sadece evi ve ailesi ile sinirlt bir hayatt olan ve ekonomik anlamda erkege

bagimli olan klasik kadin modelini degistirmektedir.

Ekonomik bagimsizhgint kazanan kadinlarin, aile ve toplum icinde ustlendigi roller de
farklilasmaktadir. Ucretli calisma kadinlara ekonomik &zgiirlik saglarken, 6zgiivenlerini ve
toplumsal sayginliklarini artirmakta, aile i¢indeki konumlarini giiclendirmektedir. Fakat bu durum,
kadinin yiizyillardir Gstlendigi rollerin tamamen ortadan kalktigy, elde ettigi gelirle birlikte sonsuz bir

ekonomik bagimsizliga kavustugu anlamina da gelmemektedir.
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Ginimuiz modern toplumunda, toplumsal kalkinmanin temelinde, toplumsal cinsiyet esitliginin
bulundugunun giin gectikce daha ¢ok farkina varlmakta ve uluslararast dizeyde gindeme
tastnmaktadir (Tokgoz, 2012:7-9). Bu baglamda, kadinlar ve erkekler arasinda her tlkede mevcut
toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin giderilmesinde tcretli istthdam 6nemli bir ara¢ olup, istthdam
edilememe kadinlarin ekonomik 6zgurliklerini elde etmelerine engel olmanin yaninda, cinsiyet

esitsizliklerinin derinlesmesinde ve keskinlesmesinde de 6nemli bir rol oynadigt kabul gérmektedir.

Bu calismada, isgticti piyasasinin yapisal ozellikleri belirtilerek, istatistiki veriler cercevesinde ¢alisma
hayatinda kadinlarin isglicine katihminin nitelikleri ortaya konulacak ve Turkiye’de kadinlarin
isgiictine disiik oranlarda katiimlarinin nedenleri irdelenerek, kadinlarin isgiiciine katilimlarina

yonelik politikalarin 6ncelikleri belirlenmeye ¢alisilacaktir.
1. Tirkiye Isgiicii Piyasasinin Yapisal Ozellikleri

Etkin bir isgiicii piyasasi, sirdirilebilir kalkinma ve refah bakimindan vazgecilmez 6n sarttir. Bu
bakimdan isglicii piyasasinin yapisal 6zelliklerinin bilinmesi, isglicti piyasasina yonelik politikalarin

belirflenmesinde ve isgiicii piyasast sorunlarinin ¢6zimunde yol gosterici olacaktir.

Gelismekte olan bir ilke oOzelliklerine sahip Turkiyede isglicti piyasasy; hizli nifus artigina bagl
olarak ortaya ¢tkan giiclu isgiicti arzi, distik istthdam ve disiik isglictine katihm orani, yiiksek issizlik
orani, istthdamin yaygin olarak kiiciik 6lcekli isletmelerde olmast ve farklt teret dizeyleri ile
karakterize edilebilir (Tansel ve Tas¢i, 2010:7; Lordoglu, 2006:27-30). I§giic1'i piyasasinin bu
Ozelliklerinin arka planinda, gelismekte olan bir iilke olmasindan kaynaklanan yapisal nedenler yer
almaktadir. Bunlart ana hatlar ile, ntfus artis hizina bagh buyiyen geng niifus, isglicine katihim
oraninin distk olmasi, okur-yazar olmayanlar dahil olmak tzere lise altt egitimlilerin toplam
isglicinin yarisindan fazlasini olusturmasi, istthdamin sektorel dagiiminda tarm  sektérinin
paymun yiksek ve kayit disiigin yaygin olmasi, istthdam oraninin %40-%46 arasinda seyretmesi
seklinde siralayabiliriz. Bu Ozellikler cercevesinde, Turkiye’de isgiiciine kattim oranimin dustk
oldugu, ¢alisma ¢agindaki niifusun yaridan fazlasinin, isgticti piyasasinin disinda kalmayi tercih ettigi

veya tercih etmek zorunda kaldig tespit edilmektedir (Tablo 1).
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Tablo 1: Iggiicii Piyasasinin Gériiniimii (15+ Yas Niifus) (2000-2011)

Degiskenler 2000 | 2005 | 2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011
15+Yas Niifusu (Bin Kisi) | 46.211 | 48359 | 49.174 | 49.994 | 50.772 | 51.686 | 52.541 | 53.593
Tsgiicii 23.078 | 22455 | 22751 | 23.114 | 23.805 | 24.748 | 25.641 | 26.725
Kadin 6188 | 5750 |5916 | 6016 | 6329 | 6851 |7.383% | 7.859
Erkek 16.890 | 16.704 | 16.836 | 17.098 | 17.476 | 17.898 | 18.257 | 18.867
iDO (Bin Kisi) 23133 | 25905 | 26423 | 26879 | 26.967 | 26.938 | 26.931 | 26.867
Kadin 17.108 | 18936 | 19165 | 19.464 | 19.526 | 19.466 | 19.357 | 19.414
Erkek 6025 | 6969 | 7258 | 7415 | 7441 | 7471 | 7544 | 7453
KO (%) 499 46.4 46.3 46.2 46.9 479 488 499
Kir 58,7 52,1 512 50,8 51,4 52,7 53,5 51,3%
Kent 44,1 441 442 443 450 458 46,8 46,6*
Kadin 26,6 233 23,6 23,6 245 26,0 276 288
Kir 40,2 33,9 33,1 32,5 32,9 34,6 36,3 33,0%
Kent 172 18,7 19,5 19,8 20,8 223 23,7 23 8%
Erkek 73,7 70,6 69,9 69,8 70,1 70,5 70,8 71,7
Kir 77,9 72,0 71,3 71,0 71,6 72,0 71,6 70,4%
Kent 70,9 70,0 69,3 69,3 69,5 69,9 70,4 70,3*
fstihdam (Bin Kisi) 21581 | 20.067 | 20423 | 20738 | 21.194 | 21277 |22.594 | 24.110
Istih. O. (%) 46,7 415 415 415 417 412 43.0 450
Kir 56,4 488 480 474 477 480 496 51,8
Kent 40,2 384 38,9 39,0 39,2 38,2 40,1 419
Kadmn 249 20,7 21,0 21,0 216 223 24,0 25,6
Kir 39,4 32,6 31,8 31,2 314 32,8 347 34 3%
Kent 15,0 15,6 16,3 16,6 17,3 17,7 19,3 24,7%
Erkek 68,9 632 62,9 62,7 62,6 60,7 62,7 65,1
Kir 74,1 66,5 66,0 65,1 654 643 65,4 66,1%
Kent 65,4 61,9 61,7 61,8 61,5 592 61,5 75,3%
KDIO.(%) 50,6 482 470 454 435 438 433 41,0%
BO (%) 6,8 8,4 6,9 47 0,7 48 8,9 46
Issiz (Bin Kisi) 1497 | 2388 | 2328 |2376 |2611 |3471 |3.046 | 2615
10 (%) 6,5 10,6 10,2 10,3 11,0 140 11,9 9,8
Kir 3,9 6,3 6,2 6,8 72 8,9 7,3 5,8
Kent 88 12,8 12,2 12,0 12,8 16,6 142 11,9
Kadmn 6,3 112 11,1 11,0 11,6 14,3 13,0 11,3
Kir 2,0 36 3,0 38 43 53 46 5,0%
Kent 13,0 17,0 16,4 16,1 16,6 20,4 18,7 18,0%
Erkek 6,6 10,5 9,9 10,0 10,7 13,9 11,4 9.2
Kir 49 77 74 8,3 8,7 10,7 8,7 9,5%
Kent 78 116 11,0 10,8 11,6 15,3 12,6 12,4%
GIO (%) 13,1 19,9 19,1 20,0 20,5 253 217 18,4

iDO: i§gﬁciine Dahil Olmayan Niifus, IKO: i§giictine Katilma Oran, Istih.O.: Istihdam Orani, KDIO: Kayit Dist Istihdam Orani, BO: Biiyiime
Orant, [O: Issizlik Orant, GIO: Geng (15-24) Issizlik Orant.

*2017in 1. Ceyregi.

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri Veri Tabani, http://www.tiiik.gov.tr, 07.05.2012; TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2010, ss.131,132,133,150;
Hazine Miistesarhigi, Aylik Ekonomik Gostergeler, Hazine Miistesarhgi Matbaasi, Ankara, 2011, s5.69,71, 72, 74.

1.1. Biiyliyen Geng Niifus

Nifus toplumlarin iktisadi kalkinmalarinin temel dinamiklerinden biri olmakla birlikte, istihdam
imkanmnin disik oldugu ekonomilerde ciddi bir sorun olabilmektedir. Ancak tretken fikri
potansiyeli yiiksek bireylerden olusan niifus, toplumlarin iktisadi buyime ve kalkinmalarinda etkin

bir faktordur.
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Tablo 2: Niifusun Yas Gruplarina Gére Dagilimi (2000-2011)
Yillar Toplam Nifus Artis | Sehir Koy 0-14 Yag | 15-64 Yag | 65+ Yas
Niifus Hiz1 (%00) Niifusu Niifusu (%) (%) (%)
%) %)

2000* 67.803.927 | 183 64,9 35,1 294 63,8 6,8
2007%* 70.586.256 | 11,8 70,5 29,5 27,0 60,3 0,7

2008 71.517.100 | 13,1 74,9 25,1 26,3 66,9 6,8

2009 72.561.312 | 145 75,5 24,5 26,0 67,0 7,0

2010 73.722.988 | 159 76,3 23,7 25,6 67,2 7,2

2011 74.724.269 | 13,5 76,8 23,2 25,3 674 7,3

*Genel Nifus Sayimi Sonuglaridir.
** 2007 yili ve sonrast Adrese Dayal Niifus Kayit Sistemi sonuglaridir.
Kaynak: TUIK, Adrese Dayalt Nufus Kayit Sistemi Veti Tabant 2011, http:/ /www.tiiik.gov.tr 25.05.2012.

Tirkiye’de ¢alisma ¢agindaki niifus (15-64 yas grubu), toplam niifusun %67,4tnti (50.346.979 kisi)
olusturmaktadir. Ulke niifusunun % 25,30 (18.886.575 kisi) 0-14 yas grubunda, % 7,3’ ise
(5.490.715 kisi) 65 ve daha yukart yas grubunda bulunmaktadir(TUTKa, 2012:1). Bu haliyle Tiirkiye,
halen “demografik gecis donemi” olarak adlandirdan ve hizi giderek dusmekle birlikte, niifus
artistnin devam ettigi bir donem yasamaktadir (Tablo 2). Genel olarak artan niifus, calisma ¢agt
nifusunu bir diger ifadeyle ¢alisabilir niifusu artirmaktadir. Ancak, bu demografik firsattan

yararlanmak i¢in istthdami ve isgiictine katilim oranini artirmak gerekir.

Tablo 1’de gorildugu gibi 2000 yilindan buyana calisabilir yas grubunda (15+ yas) yer alan niifus her
yil ortalama 800-900 bin kisi artmaktadir. Bu artisla birlikte, yine her yil ortalama 600 bin geng
isgiicine katilmaktadir. Nufus ve isglicine katthmdaki bu yiksek artislar nedeniyle, istthdam
oranindaki artis kadar issizlik oranlarinda dusis olusmamaktadir. i§giiciine yeni katillan her gence is
imkant saglansa bile bu durum issizlik oraninin azaltilmast icin yeterli olmamaktadir. Turkiye’nin
demografik Ozellikleri dikkate alindiginda, issizligin makul duizeylerde kalmast icin tarim dist
sektorlerin her yil 450 binin tizerinde istthdam yaratmasi gerekmektedir (MBSGB, 2011:4). Ancak,

isttihdamdaki buyiime oranindaki artisla calisma ¢agindaki niifusun artist eslesmemektedir.
1.2. Iggiiciine Katilim Orani

i§giicﬁne katilma orani, belitli bir yas ve cinsiyetteki kisinin isgicinde olma ihtimalini gosteren
onemli bir kavramdir. Bireylerin isgtctine katilma kararlarint yansitan bu oran, ekonomi
politikalarinin uygulanmasinda géz 6niinde tutulan temel gostergelerden biridir. Isgiictiniin tam
istthdamint saglamaya yonelik politikalart olusturup uygulamak igin toplumda kag kisinin ¢alismak
istediginin bilinmesini isgiiciine katilma orani saglar (Lordoglu ve Kaplan, 2005:54). Isgiiciine
katilma oraninin disikligu, isgiicti piyasasina dahil olmayan 6nemli bir kesimin varhigint gosterir.
Isgliciine katilma oraninin artmast iretken toplumsal kesimin artmasi, bu oranin diismesi ise

tretken toplumsal kesimin daralmast anlamina gelmektedir (Akgeyik, 2004:12).
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Tablo 3: Gelismis Bazi AB ve OECD Ulkelerinde Isgiiciine Katilma Oranlari (15-64) (%o)

Ulkeler 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Almanya 711 | 715 | 715 | 713 | 72,6 | 738 | 750 |75.6 |759 |764 |706.6
Belgika 652 | 63.6 | 641 | 643 | 653 | 667 | 665 |67.1 |67.1 66.9 | 67.7
Fransa 688 | 686 |690 |693 693 |694 |699 |[699 |70.1 70.6 | 70.6

Ingiltere 76.6 | 764 | 76.6 | 76.6 | 762 | 762 |76.7 | 763 | 76.8 76.6 76.3
Japonya 72,5 | 72.6 | 723 | 723 | 722 | 726 | 731 |73.6 |73.8 73.9 74.0

ABD 772 1768 | 764 | 758 | 754 | 754 |755 |753 |753 | 746 |739

AB-19 690 | 690 |693 |694 |699 | 704 |708 |709 | 724% | 72.5% | 72.6*

Top.OECD | 70.1 | 70.0 | 70.0 |69.8 |70.1 |703 |70.6 |70.7 |708 |70.6 |70.7

Tiurkiye 49,9 1498 |49,6 | 483 |463 |464 |463 |462 469 |479 |488
* AB Bolgesi.

Kaynak: OECD, Employment Outlook 2005, OECD Publications, Patis 2005, p.238.; OECD, Employment Outlook 2010:
Moving Beyond The Jobs Crisis, OECD Publications, Paris, p.271.; OECD, Employment Outlook 2011, OECD Publications,
Paris, September 2011,p.239.

OECD ve AB tlkeleriyle kiyaslandiginda, Tirkiye’de isglictine katilim orani distik diizeyde olmakla
birlikte uzun dénemli bakildiginda da (Tablo 1) bu disiisiin siirdiigi gériilmektedir. Isgiicine
katthm orani diinya genelinde %064,1 (ILO, 2012:96), OECD genelinde %71’ler (OECD, 2011:239)
diizeyinde seyrederken, Tiurkiye’de bu oran %49,9’dur. Bu oranlar baz alindiginda, Turkiye hem
diinya genelinin gerisinde hem de OECD tilkeleri arasinda en dustik isglictine katiim oranina sahip
tilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Tablo 3).

1.3. Isgiiciiniin Egitim Durumu

Egitim, hem bireysel hem de ekonomik kalkinmanin temel belitleyicilerinden biridir. Bir toplumun
gelismislik duzeyi, o tlkenin egitim gostergeleriyle biytik Ol¢liide paralellik tasimaktadir. Egitim,
insan kaynaklarinin gelistirilmesi ile insanoglunun tretime olan katkisinin artirlmasini saglayarak
ekonomiye dogrudan katki yapmanin yani sira davransglar, gortsler ve degerler tizerine etkide
bulunarak kisilerin yenilikleri benimsemelerini ve yeni tretim yontemlerinden yararlanmalaring

saglayarak ekonomik kalkinmaya dolaylt katkida bulunmaktadir (Gulbeden, 1991:12).

Bu baglamda egitim diizeyi kadinlarin ve erkeklerin isgiiciine katilma oranlarini ileri dizeyde
etkilemekte olup, kadinlarin tceretli bir iste ¢alisma kararlarini vermedeki belitleyici rold, erkeklerle
kiyaslandiginda daha giicliddiir (BKSGM, 2008:12). Ozellikle fiziki sermaye eksikliginin goriildigi
gelismekte olan tlkelerde ekonomik biiylimenin temel sinirlayicilarindan birinin vasifli insan glict
eksikligi olmast, is piyasalarinda egitilmis insan giicii sorununu gindeme getirmektedir. Gelismekte
olan bir tlke olarak Tirkiye’de isglicii ¢ogunlukla lise alti egitimlilerden meydana gelmekte olup,
bunu lise ve dengi meslek okulu mezunlari, ardindan yitksekégretim mezunlar izlemektedir (Tablo
4). Bu durum Tirkiye’de isgiicti arzinin belirgin 6zelligi olarak kabul goren egitim ve vasif diizeyinin

dustkligt tezini dogrulamaktadir.
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Tablo 4: Isgiiciiniin Egitim diizeyine Gére Dagilimi1 (2000-2011) (Bin Kigi)

| 5 5

S Se g 5% $ |3

e | 28 ¢ ~ =3 2 S | = g

vE 12 7 -3 |z 2082 3.3 e
- E v E c E Y] (=] '% % — — 'sb o [ = <
= :é E82E |38 g 7 g gdg| g8 | =
= g fEEge | Z& 59 o o2l B5d | & °
= Om |OmOom | = S = G dadlsa | B =
2000 | 1.985 750 12.012 2.254 2.606 | 1.384 2.037 50 23.078
2001 | 1.959 793 12.093 2.289 2.521 | 1.629 2.114 92 23.491
2002 | 1.728 722 11.885 2.488 2.560 | 1.889 2.406 140 23.818
2003 | 1.606 672 11.440 2.545 2.573 | 1.979 2.624 203 23.640
2004 | 1.306 780 10.017 2.439 2.792 | 1.804 2.524 354 22.016
2005 | 1.167 964 9.551 2.539 2,728 | 2.152 2.757 606 22.454
2006 | 1.115 1.000 9.330 2.539 2.689 | 2.335 2.980 764 22.751
2007 | 1.045 1.031 9.188 2.379 2.745 | 2.451 3.195 1.081 23.114
2008 | 1.025 1.110 9.215 2.278 2.742 | 2.504 3.503 1.428 23.805
2009 | 1.089 1.167 9.394 2.256 2.764 | 2.519 3.780 1.779 24748
2010 | 1.151 1.244 9.562 2.207 2,727 | 2.511 4.057 2.182 25.641
2011 | 1.203 1.336 9.663 2.220 2,783 | 2.582 4.467 2463 26.725

Kaynak: TUTK, Tsgiicii Istatistikleri Veri Tabani 2011, http:/ /www.titik.gov.tr 24.05.2012

Egitim

sadece isgucuniin uretkenligini artirarak Gcret duzeylerinin

yukselmesine imkan

tanimamakta, geleneksel zihniyet yapilarini zayiflatarak kadinlarin isgiiciine katilmasina da toplum

nezdinde mesruiyet saglamaktadir. Bu bakimdan egitim duzeyi isgiiciiniin aktif olarak calisma

hayatina dahil olmasinda etkin rol oynamaktadir. Egitim diizeyinin yikseltilmesi, 6zellikle kentlerde

kadin isgliciinin egitim dizeyinin yitkselmesi hem istthdam edilebilirliklerini artirmakta hem de

kadinlarin isgiiciine katthmint pozitif yonde etkilemektedir (Ince, 2010:634-636). Egitim diizeyi

arttikca isgticiine katilim orani da artmaktadir (Tablo 5).

Tablo 5: Isgiiciiniin Egitim Diizeylerinde Iggiiciine Katilma Oranlari (%)

g -

£ - B )
3 L= & A 9 B0 2 F :H

25 | ,BZ2l_z |32 & |94 |£E | €

S > S @] Y 'E =4 - . = 5 =4 5 Llc’: 8 E
o EY |EECE| & |ewElT CEEN B | S
8 = g SSE| o8 | £§€2| ¢ e® | x s |9 2.
= v _E S —é s M2 = 50 M| O 2 =l v S
= oA o SEARA|EO |0Q0|l0 |A= | =& |E =
2000 31,5 37,5 52,8 45,9 50,9 | 66,2 78,2 11,7 49,9
2001 30,3 38,1 52,7 48,2 51,0 | 65,9 79,2 10,8 49,8
2002 28,8 34,1 52,1 50,7 49,8 | 64,5 79,5 12,5 49,6
2003 282 311 502 | 524 474 | 63,6 777 137 | 483
2004 21,6 31,7 48,3 56,7 49,7 | 65,2 78,9 14,7 46,3
2005 19,9 31,0 47,9 60,9 49,6 | 65,0 77,9 204 46,4
2006 18,7 30,2 479 | 61,1 497 | 63,8 772 229 | 463
2007 18,1 29,4 474 62,5 48,8 | 64,5 77,3 274 46,2
2008 18,1 30,2 47,8 62,7 49,9 | 65,0 77,6 30,7 46,9
2009 18,8 31,6 492 | 627 520 | 654 | 780 323 | 479
2010 19,8 32,8 50,4 63,3 51,4 | 65,8 78,8 35,2 48,8
2011 20,5 34,1 51,5 63,9 52,1 | 65,5 79,3 37,1 49,9

Kaynak : TUIK, Isgiic Istatistikleri Veri Taban1 2011, http:/ /www.tiiik.gov.tr 24.05.2012
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1.4. istihdamda Sektérel Yap1

Bir tlkede istthdamin sektorel dagilimi, o tilkenin ekonomik yapisint ve gelismislik diizeyini gosteren
énemli Slgiitlerden biridir. “Ug Sektér Kanunu” baglaminda, ekonomide ki gelismeye bagli olarak
tarimin ekonomideki payt stirekli azalirken sanayinin payt belitli bir doneme kadar artar, daha sonra
duraklamaya ve disik oranlarda da olsa azalmaya baslar. Hizmet sektoriiniin payt ise ekonomik

gelismeye paralel olarak stirekli artmaktadir (Sapancali, 2000:23).

Tablo 6: Istihdamin Sektorel Dagilimi (15+ Yas Niifus) (2000-2011)

Degiskenler | 2000 | 2004 [ 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [2010 | 2011
Toplstih. ) 51 561 | 19632 | 20067 | 20423 | 20738 | 21194 | 21277 | 22594 ) 24.110
(Bin Kisi)

i0(%) 467 413|415 415 415 [417  [412 430 | 450
Tanm (%) | 349|340 | 295 | 275|264 | 237 | 247 | 251 | 255
Sanayi (o) | 181 | 183 | 194 |197 [198 [209 |192 [199 |195
ingaat (%) | 6,5 47 55 5.7 53 59 6,1 6,3 70

Hizmet. (%) | 40,5 430 45,8 473 48,0 49,5 50,0 48,6 48,1
Top. Istih.: Toplam 1stihdam, 10: Istihdam Oran.
Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri Veri Tabany, http://www.tuik.gov.tr, 24.05.2012

Tirkiye’nin sanayilesme ve gelisme siirecinde olmasi, bazi yapisal sorunlart beraberinde
getirmektedir. Bunlardan en belirgin olani, tarim kesimi istthdam oraninin yiksekligidir. Bugiin bile
dort kisiden biri tarimda calismaktadir. Buna ragmen her gecen giin tarimin istihdam icindeki pay:
diserken sanayi sektorinde goreli bir artisin yaninda hizmetler sektériintn istthdam icindeki payinin
surekli arttgn ve artis egiliminin strdirdigt gorilmektedir (Tablo 6). Sanayi ve hizmetler
sektorlerindeki istthdamin payr artmakla birlikte, gelismis ekonomilerdeki %70-80lik paya,
tlkemizde hala ulasilabilmis degildir. Tturkiye’de hala isglicintin sanayi istthdamina dogru gecisi

devam ederken, gelismis ekonomilerde sanayiden hizmetlere dogru bir kayma yasanmaktadur.

2011 yilinda istihdam edilenlerin sayist, bir 6nceki yila gére 1 milyon 516 bin kisi artarak 24 milyon
110 bin kisiye ulasmustir. 2011 yiinda tarim sektérinde calisan sayist 460 bin kisi, tarim dist
sektérlerde calisan sayist ise 1 milyon 56 bin kisi artmistir (TUTKD, 2012:1). Istihdam edilenlerin %
25,5'1 tarim, % 19,51 sanayi, % 7'si insaat, % 48,1'1 ise hizmetler sektérindedir. Bir 6nceki yil ile
karsilastirildiginda, tarim sektriiniin istthdam edilenler i¢indeki payinin 0,3 puan, insaat sektorintin
payinun 0,7 puan arttifl, sanayi sektérinin payinin 0,4 puan, hizmetler sektériinin payinin ise 0,5

puan azaldigt gérilmektedir (Tablo 6).



1290
Karabiyik, I. (2012). Tsgiicii piyasasinin yapisal 6zellikleri ve Tiirkiye’de kadinlarin isgiictine katilma sorunu. Infernational
Journal of Human Sciences [Online]. (9)2, 1282-1310.

Tablo 7: Baz1 Gelismis Ulkelerde ve Tiirkiye’de Istihdam Orani (15-64 Yas) (2000-2010),
(o)

Degiskenler | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
AB-27 622 | 626 | 624 | 626 |630 |635 |645 |654 |659 | 646 | 642
Erkek 708 70,9 | 704 [703 |704 [708 |716 |725 |728 |70,7 |70,1
Kadmn 537 | 543 | 544 | 549 |556 |563 |573 |583 |591 |586 | 582
Almanya 656 | 658 |654 |650 |650 |660 |675 |694 |707 [709 |[712
Erkek 729 | 728 | 718 |709 |708 |713 |728 |747 |759 | 756 | 761
Kadm 581 | 587 589 |589 |592 |606 |622 |632 |643 |652 | 66,1
Belgika 60,5 [599 |599 [596 |603 |6L,1 |61,0 |620 |624 |6L,6 |620
Erkek 69,5 | 688 |683 |673 |679 |683 |679 |687 |686 |672 | 674
Kadin 515 | 51,0 |514 |51,8 |526 |538 |540 |553 |562 |560 | 565
Fransa 621 | 628 [630 |640 |638 |637 |637 |643 [649 [641 | 0640
Erkek 692 697 1695 [699 |695 |692 |689 |692 |696 |684 | 683
Kadin 552 | 560 | 567 |582 |583 |584 |586 |59,7 |604 |600 | 599
Ingiltere 712 | 714 | 714 [715 [717 [71,7 |[716 | 715 |715 | 699 |703
Erkek 778 | 780 |777 |778 779 777 775 |775 |773 | 749 | 753
Kadin 647 | 650 |652 |653 |656 |658 |658 |655 | 658 | 650 | 653
Japonya 689 |688 |682 [684 |687 |693 |700 |707 [70,7 |700 |70,1
Erkek 80,9 | 805 |799 |798 |800 |804 |81,0 |81,7 |81,6 |802 |800
Kadin 567 | 570 |565 |568 |574 |581 |588 |595 |59,7 |59.8 | 60,1
ABD 741 | 731 | 71,9 | 712 | 712 |75 |720 |71,8 |709 [676 | 66,7
Erkek 80,6 | 794 |780 |769 |772 |776 |781 |778 |764 |720 | 711
Kadin 678 | 671 |661 |657 |654 |656 |661 |659 |655 | 634 | 624
OECD 657 | 656 |652 |649 |653 |654 |660 |665 |665 | 647 | 646
Erkek 765 | 759 | 752 | 747 | 750 | 750 |755 |759 |756 |729 | 727
Kadmn 553 | 554 | 554 |553 |558 |559 |567 |572 |576 |567 |567
Tiirkiye 489 | 478 |467 |455 |461 |444 [446 [446 |449 [443 | 463
Erkek 71,7 | 693 | 669 |659 |679 |669 |668 |668 |666 | 646 | 667
Kadin 262 | 263 |266 |252 |243 |223 [227 |228 [235 |242 |262

Kaynak: European Commission, Employment in Europe 2010, Publications Office of the European Union, Luxembourg, October,
2010, pp. 165, 167, 171, 174, 176, 193.; European Commission, Labour Market Developments in Europe, 2011, Luxembourg,
2011, p.122.; OECD, Employment Outlook 2011, OECD Publications, Paris, p. 239, 240, 241.

1.5. Diisiik Istihdam Orami

Tirkiye’deki isglicti piyasasinin bir baska 6zelligi, istthdam oraninin diisitk olmasidir. Bir¢ok tlkede
istthdam oranlart %50 hatta %060’1n tizerindeyken, AB-27 tlkelerinde bu oran ortalama %064,2’dir
(Buropean Commission, 2011:122). Tiirkiye’de ise istihdam oram %45dir. Istihdam diizeyi, bir
tlkedeki fiili emek arzini yansitmakta (Zaim, 1997:135) oldugundan, Tirkiye’de fiili emek arzinin
disik oldugunu soyleyebiliriz. Diger yandan tlkemizde, erkek istthdam orant AB-27 rakamlarina
yakinken; kadin istthdamindaki veriler AB tlkeleri ortalamalarinin yarisindan daha duastktir (Tablo
7). Kadin istthdaminin bu disiik diizeyi, Ttrkiye ile Avrupa Birligi arasindaki toplam istthdam orant
farklarinin buyik kismint agiklamaktadir. Turkiye’de genel isttihdam, OECD ve AB-27 tlkelerinden
oldukea dustik olmasinin yanisira kadin ve erkek istthdami acisindan OECD ve AB-27 tlkelerinin
ve gelismis tlkelerin oldukea gerisindedir (Tablo 7). 2000 yilindan itibaren ekonomilerdeki biiytime

ile istthdam da ki buyime Ortismemektedir. Zaman zaman kigtlmeler olsa da ekonomilerde
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meydana gelen biiylimeye paralel olarak istihdamda artislar ortaya ¢tkmamistir. Tablo 8’de ki

istatistiki  veriler ekonomilerin 2000 yilindan sonra istihdamsiz biyiime strecine girdigini

dogrulamaktadir.

Tablo 8: Tirkiye’de ve Bazi Gelismis Ulkelerde Istihdam ve Biiyiime* Oranlari(2000-2011)
(%)

Degiskenler [ 2000 | 2002 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [2010 [ 2011
Thirkiye

Istihdamdaki Biiyiime 04 1,8 3,0 1,4 1,3 11 22 0,4 0,9 1,4
Biiyiime Orani 6,8 6,6 9.4 8,4 6,9 47 0,4 45 47 45
AB-27

Istihdamdaki Biyiime 1,5 0,4 0,7 0,9 1,6 1,8 0,9 1,8 1,0 0,2
Biiyiime Orani 3,9 1,3 2,5 2,0 32 2,9 0,7 42 1,0 1,7
ABD

Istihdamdaki Biiyiime 2,5 0,3 1,1 1,7 1,9 11 0,4 3,8 0,4 0,6
Biiyiime Orani 4.1 1,8 3,6 3,1 2,7 1,9 0,0 26 2,8 2,5
Almanya

Istihdamdaki Biiytime 1,9 -0,6 0,4 -0,1 0,6 1,7 14 0,0 -0,3 -0,1
Biiyiime Orani 32 0,0 1,2 0,8 32 2,5 1,3 49 1,2 1,6
Belgika

Istihdamdaki Biiyiime 2,0 0,1 0,9 14 1,2 1,6 1,7 0,4 0,9 0,2
Biyiime Orant 3,7 1,4 32 1,7 2,7 29 1,0 2.8 13 1,6
Fransa

Istihdamdaki Biyiime | 2,7 0,6 0,1 0,6 10 [14 [06 [-12 [-07 [03
Biyiime Orant 39 1,0 2,5 1,9 2,2 24 0,2 -2,6 1,3 1,5
Ingiltere

Istihdamdaki Biyiime 1,2 0,8 1,1 1,0 0,9 0,7 0,7 1,6 03 0,7
Biiyiime Orani 3,9 2,1 3,0 22 2.8 2,7 0,1 49 12 2,1

*Biiytime: Reel GSYIH’daki biiytimeyi ifade etmektedir.
Kaynak: European Commission, Employment in Europe 2010, Publications Office of the European Union, Luxembourg, October,
2010, pp. 158, 159, 160, 164.

Tirkiye’de 2010 ve 2011 yilindaki ekonomik biiyiimenin istthdam tzerinde olumlu etki yaptigi, buna
baglt olarak igsizligin 2,1 puan azalarak %11,9°dan %9,8’e diismesi ekonomik buyiimenin etkisi
olarak one surilmus olsa da kayit dist istthdamin %41 (Tablo 1) olmast ekonomide bu etkinin
tartistlabilir oldugunu gostermektedir. Mevcut verilerden yola cikiarak, Turkiye’de ekonomik
bityiimenin artacagi beklentisi giiglenirken, 2012 yihnda AB’de yillik ortalama GSYIH biiyiime
%0,6, 2013 yilinda ise %1,5 olarak tahmin edilmektedir. Buna karsilik istthdamdaki artisin 2012
yilinda durma noktasina gelecegi, issizligin ise 2012 ve 2013 suresince dismeyecegi beklenmektedir

(European Commission, 2012:17).
2. Tirkiye’de Kadinlarin Isgiiciine Katilma Orani ve Yapist

Diinya genelinde ekonomik gelisme ve sanayilesme ile birlikte tarimsal tiretimde verimlilik artarken,
schirlerde yeni sanayi tesislerinin acilmasi koyden kente gocii tesvik etmis ve hizlandirmustir. Bu
strecte toplumlarin tiketim kaliplart degismekte, yasam standard: yiikselmekte ve daha 6nce evde
tretilen ¢ogu uretim ve tiketim maddesini piyasadan alma egilimi artmistir. Bitin bunlar hem

erkeklerin hem de kadinlarin isgiictine katiimlarint artirmustir.
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Uluslararast Calisma Orgiitii ILO’nun “Kiiresel Istihdam Egilimleri 2012 raporuna gore, diinyada
genel olarak ve bolgelere gore kadmlarin isgtictine katilimi dikkate alindiginda Tturkiye’de kadin
isgucine katlma orant (%28,8), dunya kadin isgiciine katlma oranmm (%51,1) oldukea
gerisindedir. Gelismis Ekonomiler ve Avrupa Birligi’nin (%53,1), Bagimsiz Devletler Toplulugu
(%049,9), Dogu Asya (%60,7), Guney Dogu Asya ve Pasifik tlkelerinin (%58,7), Latin Amerika ve
Karayipler (%053,5), Sahra Altt Afrika (%64,5) tlkelerinin yaklagik olarak yarist kadardir. Gney Asya
(%31,8) tlkelerine yakin, Orta Dogu tlkelerinden (%18,4) daha yiiksek ve Kuzey Afrika tilkeleriyle
kadinlarin isgiiciine katilimi agisindan paralel bir seyir izlemektedir (ILO, 2012:96; TUIKc, 2011:48).

ILO’nun raporuna gore, dunyanin ckonomik acidan geri kalmis bolgelerinde isglicine katilma
oranlarinin dustk, gelismis bolgelerinde ise yiiksek oldugu gortlmektedir. Turkiye’de ise kadmnlarin
isguctine katilma orani, dinyadaki yiksek gelir grubuna sahip ilkelere gore oldukga dustik dizeyde
seyretmektedir. Isgiiciine katilim oraninin az gelismis ekonomilerde diisiisii ekonomik biiyimenin

bir sonucu olarak degerlendirilebilir.

Tablo 9: Baz1 Gelismis Ulkelerde ve Tiirkiye’de Kadinlarin IKO* (15-64 Yas) (%)

Ulkeler 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Almanya | 633 | 638 | 642 | 645 | 658 | 669 | 685 | 694 |697 |704 | 708
Belgika 56,6 | 545 | 554 | 558 | 577 | 595 |595 | 604 | 60,8 | 60,9 | 61,8
Fransa 61,7 | 61,8 | 621 | 634 [638 | 643 |649 |653 | 656 | 662 | 663

Ingiltere 68,9 1690 693 692 |696 |696 |703 |698 |70,2 |70,2 | 70,2

Japonya 50,6 | 601 | 597 599 |601 | 60,8 |63 |619 |622 | 629 | 632

ABD 70,7 1704 | 70,1 69,7 [692 1692 693 |691 |693 |690 | 684

Top.OECD | 594 | 594 |596 |59,7 | 60,1 | 604 |60,7 |609 |614 |61,5 | 61,8

TURKIYE | 266 |271 [279 |266 |233 |233 [236 |236 |245 |260 |276
*IKO: Isgiicine Katilma Orani.

Kaynak: OECD, Employment Outlook 2004, OECD Publishing, Paris, 2011, p.296; OECD, Employment Outlook 2010: Moving Beyond The
Jobs Crisis, OECD Publishing, Paris, 2011, p.273; OECD, Employment Outlook 2011, OECD Publishing, Paris, 2011, p.241.

Tirkiye'de kadinlarin gercek manada, aktif olarak isgiici piyasasinda yer almaya baslamasi
1950’lerden (Kocactk ve Gokkaya, 2005:196) sonra kirdan kente yonelik gociin beraberinde getirdigi
kentlesme sonucunda olusmustur. Kentlesemeye baglt olarak aile yapisi ve aile ici iliskiler degisime
ugramis; kadinlann konumu ve c¢alisma bigimleri de bu degisimden etkilenmistir. Calisma
hayatindaki bu degisim doéneminde gelisen hizmet sekt6ri hem daha fazla istthdam hem de
kadinlara yeni is imkanlart saglamistir (Akalp, Yildirim ve Aytag, 2009:552). 1950’lerin ortalarindan
baglayarak kadinlarin isgiiciine katim oranlariin siirekli diigmesi (Ecevit, 2008:115; TURK-IS,
2005:4), kadin isgiicii acisindan sasirtict diizeyde seyretmektedir’. Bunun temel nedeni; Tiirkiye

ekonomisinin1950’lerin sonuna kadar tarimsal tretime dayali bir ekonomi olmasi, ekonomik

" 1950 yilinda %81,5 olan kadin isgiiciine katilma oram1 1955°de %72’ye, 1965°te %56,2’ye ( Emel Dogramact (1989),
Tiirkiye’de Kadimin Diinii ve Bugiinii, Is Bankas1 Yayinlari, Ankara, s.131), 1990 yilinda %34,1’¢e, 2000 yilinda %26,6’ya,
2005 yilinda %23,3’e diismiis; 2010 yilinda 4,3 puan artarak %27,6’ya yiikselmistir. 2011 y1li sonunda ise 1,2 puanlik artigla
%28,8’¢e yiikselmistir (Tablo 1).
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yapidaki degisimler, sosyal donustimler ve kente gé¢ oranmnin yiksekligidir (Basargan, 2000:87).
Gogle birlikte tarimda ¢ogunlukla ticretsiz aile isgisi olarak calisan kadinlar, disik egitim dizeyi ve
ticretli is imkanlarinin yetersizligi (Ozbay, 1995:134) miinasebetiyle biiyiik oranda calisma yasaminin
disina dustiikee, istthdama katilma orani da dismustir. Kirda, tarim kesiminde tretken faaliyet
icinde, Ucretsiz aile iscisi olarak istthdam alani bulan kadin, kente geldikten sonra is bulma

imkanlarindan yoksun olarak ev kadint statiist ile isglicintn disinda kalmaktadir.

Modern toplumlarda kadinlarin isgliciine katilimi, strdirilebilir kalkinmanin 6nemli bir unsuru
olarak kabul edilmekle birlikte (Tokgoz, 2012:7-8; BKSGM, 2011:25), isgliciine katilim oranlarinin
disik olmasinin nedeni; kadmnlarin niteliksel gelisimini ve isglicii piyasasina girisini saglayacak
gerekli mekanizmalarin olmamasidir. 2010 yili sonunda Turkiye’de %27,6 olan kadin isgiiciine
katilma orani (Tablo 1), 27 AB tlkesinde ortalama %066,1 (Dayioglu ve Kirdar, 2010:7) ve OECD
tlkelerinde %061,8 oranina kiyasla oldukca disik ve OECD tlkelerinin en alt siralarinda yer
almaktadir (Tablo 9). Dolayisiyla Tirkiye’de kadinlarin isgiiciine katthim oranlari, ekonomideki
miuspet biyimeye ragmen gelismis tlkelerin oldukga gerisindedir. Bu ise iktisadi kalkinmada alinan

mesafenin sosyal kalkinmaya yansimadigini géstermektedir.
2.1. Kadinlarin Yag Gruplarina Gére Isgiiciine Katilma Oranlar

Yas faktorii kadinlar acisindan etkili bir faktor olmakla birlikte; 25-45 yas grubunda kadinlarin
isgicine kattm oranlart genel olarak yitksek oldugundan, yas faktoriniin kadmnlarin isglicine
kattimlari tzerinde ki etkisinin nispeten dusiik oldugu soylenebilir (Bigerli, 2011:71). 2010 yilt
verileri dikkate alinarak kadinlarin isglicine katilma oranlar cesitli yas gruplar acisindan
incelendiginde, 20-40 yas arast kadinlarin isgiiciine katiiminimn en yogun oldugu dénem olarak
gorilmektedir. Bu durum gen¢ kadinlarda isglictine katthm oraninin daha yiiksek oldugunu ifade
etmektedir (Tablo 10).

Tablo 10: Yas gruplarina Gére Kadin Iggiiciine Katilma Orani1 (2000-2011), (%)

Yil\Yas | 15-19 | 20-24 [ 25-29 [ 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65+
2000 | 244 |315 |31,7 |294 |297 |283 |255 |25G6 |243 |186 | 113
2001 | 231 |335 |309 |309 |305 |294 |271 |262 |231 |197 | 124
2002 | 231 |345 |326 |324 |312 |302 |285 |255 |232 |226 |115
2003 | 209 |323 |321 |310 |31,1 |295 |271 |237 |231 |194 | 10,5
2004 | 176 |321 |305 |280 |291 |261 |227 |192 |180 |150 |73
2005 | 171 | 31,7 |313 |282 |295 |272 |236 | 194 |160 |133 |65
2006 | 173 | 313 |319 |297 |305 |281 |230 |198 |166 |129 |57
2007 | 166 |32,1 |38 |303 |307 |280 |231 |193 |159 |133 |58
2008 | 171 |332 |333 |315 |324 |287 |247 |203 |164 |131 |58
2009 | 173 | 345 [358 |348 |341 |321 |257 |217 |178 |144 |59
2010 17,0 360 |380 |357 |374 |360 |287 |234 |191 |150 |59

2011 17,0 37,1 38,3 37,5 39,0 37,7 32,5 25,1 20,2 15,7 6,6
Kaynak: TUIK, Tsgiicii Istatistikleri Veri Tabani, http:/ /www.tuik.gov.tr, 17.03.2012.
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Yasla alakali olarak kadinlarin isglictine katiiminda dikkat g¢ekici olan husus, yas ile kadin isglicine
katilim orant arasinda ters yonlii (ters orantr) bir iliskinin olmasidir. Ozellikle 30°lu yaglardan itibaren
kadinlarin isguiciine katthmi dismektedir. Bu durumda evlenme ve ¢ocuk sayisinin artmast 6nemli
rol oynamaktadir. Bunun la birlikte kadinlarin ticret karsiligt olmasa da tarimsal alanlarda ve pembe
yakali isler olarak isimlendirebilecegimiz ev igi, piyasaya yonelik olmayan islerde fillen ¢alismakta
olmalart ve genel egitim stirelerinin uzamast kadinlarda isglicine katilma yasinin yitkselmesine neden

olmustur.

Kadinlarin isglicine en ylksek katithimlarinin oldugu yas grubu genel olarak 25-29 yas grubudur. Bu
yas grubundaki kadinlarin Turkiye genelinde 2011 yili sonu itibariyle isgiiciine katilma oramn
%38,3’tlir. Ancak son yillarda egitim stirecinde gegirilen zamanin uzamast ve ge¢ evlenmeler
kadinlarin daha ileri yaslarda isgiiciine katilma oranin artmasina neden olmustur. 2011 yili sonu baz
alindiginda 35-39 yas grubunda kadinlarin isglictine katihim oraninin %39 olarak gerceklesmis olmast
bu gbristi dogrulamaktadir. Bu miinasebetle, isgliciine kattim orani ve istthdam orant agisindan
geng kadimnlarin ¢alisma hayatinda daha yiiksek oranda oldugunu séyleyebiliriz. Bu durumu Dayioglu
ve Kirdar'in Mart 2010°da yayinlanan “Tirkiye’de Kadinlarin Isgiiciine Katliminda Belirleyici
Etkenler ve Egilimler”, isimli ¢alisma raporu da desteklemektedir (Dayioglu ve Kirdar, 2010)

2.2. Kadinlarin Egitim Diizeyine Gére Isgiiciine Katilma Orani

Egitim dizeyi isguiciiniin niteliginin gostergesidir. Egitim alanindaki gelismelerle isglictintin niteliksel
gelisimi arasinda dogrudan bir bag mevcut olup, egitim diizeyinin yitkselmesi kadint ¢alismaya sevk
etmede ve isgiiciine katillimint artirmada oldukeca etkilidir (Oz, 2011:21,22). Egitimin kadinlarin
isglici piyasasina katithmini artirmada iki yonld etkisinden séz edilebilir. Egitim, is firsatlart ve
ticretleri olumlu yénde etkilediginden ev disinda calismayr kadinlar igin cazip hale getirir. Tkinci
olarak, kadinlarin ev disinda calismasini kisitlayan ekonomi dist faktorlerin Onemini azaltarak

kadinlarin calisma imkanlarini artirict rol oynar (TUSIAD, 2000:133).

Egitim dizeyine gore kadinlarin isgiiciine katimi incelendiginde; egitim acisindan kadimlarin
isgticine katiiminda 2010 yilt sonu, yitksekokul ve fakilte mezunlart %71’lik orantyla birinci sirada,
%39,8’lik orantyla meslek liseleri ve diger lise dengi okullar ikinci sirada ve genel lise mezunlar
%30,4’lik orantyla tclinct sirada yer almaktadir. %25,7 ile ilkokul mezunlart dordincii sirada,
%24,6 ile ortaokul ve meslek okulu mezunlart besinci, %20,4 ile okuma yazma bilen fakat herhangi
bir okul bitirmeyenler altinci, %19,9 ile ilkégretim okulu mezunlari yedinci ve %16,3 ile okuma
yazma bilmeyenler sekizinci sirada yer almaktadirlar. Bu sonuglar, kadinlarin, isglici piyasasinin
talep ettigi egitimli isguct Ozelliklerine sahip olduklart oranda isgiici piyasasina girebilme

imkanlarinin arttigini gostermektedir.
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Sonug olarak egitim durumu itibariyle isglicine katilma oranlarina bakidiginda, bilinen ve stk
tekrarlanan kadinlarin egitim durumu ile isgiicine katilim oranlart arasinda paralel bir iligkinin var
oldugu gercegi bir kez daha agiga ¢ikmaktadir. Kadinlarda egitim duzeyi yiikseldikge isgiiciine
katillm orant artmakta, egitim ve kadin isglcine katlma orani arasindaki pozitif yonla iliski
dogrulanmakta; isglici kompozisyonu daha yiiksek katilim oranina sahip daha egitimli kadinlara
dogru kaymaktadir (Tablo 11).

Tablo 11: Egitim Durumuna Gére Kadin Iggiiciine Katiilma Orani1 (2000-2011), (%)

] S o v

g g€ 8 o) =2 T

§ g s = I 5 . E 5 =

2 | BE g 34 g | BE | £F g

s 2 S 8 Q| = G = - 0 M 2 s °

EL | Bz E| & S®2 |3 | TS | BH 5
- 2= | 22 22| 8 £ §G g 28 |25 g
3 CA |OROCAR|E RO |© A= [ =2 =
2000 252 | 222 245 153 281 | 424 | 701 7.9
2001 248 242 26,0 15,7 272 40,3 70,8 6,7
2002 244 | 224 267 18.4 285 | 39,0 71,5 10,7
2003 236 21,1 248 19,9 252 36,4 69,5 11,9
2004 16,6 17,9 214 20,6 26,1 39,4 70,3 104
2005 15,6 18,2 20,9 227 26,9 36,8 69,1 12,0
2006 14,7 18,0 211 229 279 36,2 68,8 13,5
2007 144 173 20,5 22,7 284 | 364 | 694 16,0
2008 14,5 18,5 211 216 201 | 383 70,0 16,9
2009 15,0 19,2 23,3 22.8 30,4 39,1 70,8 18,0
2010 16,3 20,4 257 246 30,4 39,8 71,0 19,9
2011 17,1 21,7 275 254 303 | 392 | 708 211

Kaynal: TUIK, Isgiicii Istatistikleri Veri Tabani, http:/ /www.tuik.gov.tr, 13.05.2012.

2.3. Kadinlarin Medeni Durumuna Gére Isgiiciine Katilma Orani

Evlilik, 6zellikle evlilikte ¢ocuk sahipligi, kadinlarin isgiictine katilmalarint etkileyen 6nemli bir
faktordir. Birgok aile igin ¢ocuk bakimi 6nemli bir ev urinidir. Cocuklarin varligi evli kadinlarin
calisma maliyetlerini artirdigindan bir¢ok kadmin emek piyasast yerine evde calismayt tercih
etmesine neden olabilmektedir. Bu hususta dogum oranlarindaki azalmanin kadinlarin isgiiciine
katilmalarini artirdigy disstinilebilir (Bigerli, 2011:68,69). Ancak ¢ocuklarin varligi ailenin paraya olan
ihtiyaclarinin artmasina ve buna baglt olarak kadmlarin gelir elde etmeleri yoniinde isgliciine
katithmlarini artirabilmesi de mimkiindir. Bir baska agidan cocuklarin ileri yaslarda ev islerine
yardimct olabilecekleri disunilduginde, kadinlarin isgiictine katihmi bundan olumlu yoénde
etkilenebilecektir (Bowen and Finegan, 1969:96). Diger taraftan ev odakli islerin piyasada
yaptirilmast durumunda aile gelirinin bunu karsilayamamast da kadinlarin evde calismalarina ve

isgticlerini piyasaya arz etmemelerine neden olmaktadur.
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Kadimlarin medeni durumlart agisindan, isglicine katihm duzeylerini goésteren Tablo 12
incelendiginde, bosanmuis kadimnlarin isglictine katilimlarinin birinci sirada yer aldigr goriilmektedir.
Bunun nedeni, evlilik esnasinda “ev kadin1” olarak ev odakli isleri yapan kadinlarin bosanmalart
durumunda bosanmanin kadin tizerinde meydana getirecegi yikim (Ozer ve Bigerli, 2003-2004:70)
olabilir. Ciinkii kadinin alacagr nafaka yeterli olamayabilecegi gibi nafaka alamiyor da olabilir. Bu
durumda bosanmis kadin, daha 6nce calismiyor ve ailesinden yeterli destek alamiyor ise kadini

bekleyen yoksulluk onun is piyasasina girmesine neden olabilecektir.

Tablo 12: Medeni Duruma Gére Kadinlarin Isgiiciine Katilma Orani1 (2000-2011), (%)

Yillar Hig Evlenmedi Evli Bogand1 Esi Oldii
2000 35,0 252 41,0 11,5
2001 35,1 25,9 43,5 12,8
2002 36,8 26,4 42,1 12,4
2003 35,0 253 412 11,5
2004 33,2 21,6 40,9 9,1
2005 33,6 213 42,7 9,2
2006 34,3 21,5 414 8,7
2007 34,4 21,6 40,6 8,1
2008 35,3 224 429 8,6
2009 36,2 24,3 45,8 9,0
2010 36,6 26,4 47,8 9,2
2011 36,5 28,1 49,1 10,1

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri Veri Tabant, http:/ /www.tuik.gov.tr, 13.05.2012.

2011 yih sonu itibariyle medeni durumlart bakimindan isgiictine katiimda %49,1lik oraniyla
bosanmis kadinlar birinci, %306,5’lik orantyla hi¢ evlenmemis kadinlar ikinci, %28,1’le evli kadinlar
tctinct ve %10,1°lik orantyla esi 6lmus kadinlar dordiinct sirada yer almaktadir (Tablo 12). Burada
evli kadinlarin bekar emsallerine gore isgiictine katilma oranlart daha dustktir. Bunun anlami,
kadinlarin ¢ogunlugu yasamlarinin buytk bir kismint evli olarak gecirmekteditler. Evlenen geng
kadinlar, evliliklerinin ilk iki yil i¢inde ilk ¢ocuklarini dogurmaktadirlar. Cocuklar, piyasada yapilan
islerin firsat maliyetini etkilediginden ¢ocuklu kadmlarin isgiicine katthmi diigmektedir. Bu durum
kadinlarin isglici piyasasina katilimlarini azaltan bir “evlilik etkisinin” var oldugunu géstermektedir

(Day1oglu ve Kirdar, 2010:5,34,36).

Medeni duruma gére kadinlarin isgliciine katiliminda, evli olmayan kadinlarin evli olanlara gore daha
Ozglr ve bireysel karar vermede etkin olmalari, evli kadinlarda ise isgiiciine katillanlarin evlenmeden
once galistyor olmalart ve calismayan evli kadinlarla kiyaslandiginda egitim duiizeylerinin daha yuksek
olmast etkili olabilir. Esi 6lmus kadinlarin isgictine katthminin distk olmasinda ise, Slmis

eslerinden intikal eden sosyal givenceden faydalanmalarinin etkili oldugu 6ne surilebilir.
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2.4. Kadinlarin Kir ve Kent Agisindan Iggiiciine Katilimi

Isgiiciine katilma oranlarindaki farkhliklar sosyal, kiiltiirel ve kurumsal etkenlere bagh olarak ortaya
¢tkmaktadir. Tarim sektoriiniin hakim oldugu, ev ile is yasaminin tst tste geldigi kirsal kesimler,
tim aile Uyelerinin tretken faaliyetlere katilmasina neden olurken kentte isler daha Gzellesmistir.
Kentte kadinlar ev isleri ile mesgul iken erkekler gelir kazanan grupta yer almaktadilar(Koray,
2000:280,281). Kentlerde egitim duzeyi dustk kadinlar, genellikle disiik tcretli, uzun ve zotlu
calisma saatlerine sahip ve sosyal giivenlik kapsamu diginda, enformel islerde calismaktadirlar
(Tokgoz, 2007:v-1x). Calisan kadimnlara ¢ocuk bakimi ve ev islerinde yardimcr olacak baska birini

tutmanin maliyeti, i arayan kadinlarin 6niinde 6nemli bir engel olusturmaktadir.

Tirkiye’de kadinlarin isgiciine katilimu, kirsal bolgelere oranla kentlerde daha distktiir (BKSGM,
2008:11). Bunun nedeni, kentlerde “ev kadint” sifatiyla isglici disinda tutulan kadinlarin kirsal
alanlarda “Ucretsiz aile iscisi” olarak isguictine dahil edilmeleridir. Bir baska nedeni ise genel de
oldugu gibi kentte de kadin isgliciintin egitim seviyesinin dusuklugidur (Bigerli, 2011:75). 2011 yilt
verileri 1s181nda, kente gore, kirsal alanda daha ¢ok kadin isgticiine katiiyor (Tablo 1) gibi goriinse de
kirdaki kirda ki kadinlar Gcretsiz aile iscisi olarak calismaktadir. Bu miinasebetle “Ucretsiz aile iscisi”
kategorisinde calisanlarin sayica fazla olmasi kentlerde ki isgiiciine katiim oranmnin kirsal bolgelere
gore dusik ¢itkmasina neden olmaktadir. Ayrica kentte kirsal bolgeye gbre daha yuksek egitime
erisim imkanlari, biytk geng kitlelerini isgiiciine kattimdan alikoymaktadir. Kirsala gére daha dustik
olan kentsel kadin isgiiciine katilim orani, evli kadinlarin ailevi sorumluluklarini daha iyi yerine
getirebilme ve kendini cocuguna adamasi (Usen ve Gungor Delen, 2011:176) gibi sosyal gelenekleri

de yansitmaktadir.
2.5. Kadinlarin Iggiiciine Dahil Olmama Nedenlerine Gére Isgiicii Durumu

i§giiciine dahil olmayan kadinlarin, isgiiciine neden dahil olmadiklar, kadinlarin isgiiciine katillim
oraninin disiik olmasi, istthdam ve issizlik agisindan 6nemli ipuglant verebilir. Kadimnlarda, yillar
itibariyle stirekli azalan isgiictine katilma oraninin distkligtintn arka planinda, geleneksel toplumsal
degerler, egitim diizeyinin disiikliigii, ekonomideki yapisal degisim ve sosyal donistimler gibi birgok
nedeni vardir. Bunlar 6zetle s6yle siralanmaktadir: Yiksek niifus artis hizi, kadin isgiicti arzint
kisitlayan ataerkil zihniyet, geleneksel aile yapist ve buna bagl is bélumi, ekonominin istthdam
hacminin dustik olmasi, kadinlarin egitim imkanlarindan yeterince yararlanamamalari, tarimsal
istthdamin ¢6ztlmesi ve buna baglt kéyden kente hizli gi¢, yiiksek issizlige baglt bireylerin is bulma
umidini kaybetmeleri, tcretlerin digtkligl, ortalama egitim siresinin uzamast, kayit dist ve
enformel ekonominin varlig, sermaye birikiminin yetersizligi ve erken emekliliktir (Murat,

2007:120).
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Ancak bu sebeplerin hafifletimesi de kadmlarin her zaman piyasada yer almasini
saglayamamaktadir. Bu sebeplerin yani sira kadin emeginin piyasa tarafindan da istenmesi bir diger
ifadeyle talep edilmesi gerekir. Isgiicti piyasasint olusturan isgiiciiniin hangi ézelliklerde, ne kadar, ne
sureyle bu piyasada kalacagini belirleyen ekonominin kendisi oldugundan, kadinlarin isgiictine
katilmast hususunda irdelenmesi gereken alanlarin baginda, 1980’lerden itibaren uygulanan istthdam

dostu olmayan ekonomi politikalari gelmektedir.

Tablo 13: Isgiiciine Dahil Olmama Nedenlerine Gére Kadin Iggiicii (2000-20011),(Bin Kisgi)

Is Aramayip Caligmaya 4.
Hazn' olanlar v |2 N E"”%
-§ § Is B.ul.ma Diger ';E: ':__j .g’_ ~ ¢ g v .9

% — % 2 Umidi Yok - - A EE e, S o | .20

G2 Es cE|ZTF | EE | E 22 R4S

S #2887 =S 85 |@0 |g [SE|E34
2000 17.107 257 171 339 12.339 | 1.144 443 | 1.359 | 1.055
2001 17.317 240 126 413 12.363 | 1.199 454 | 1.393 | 1.129
2002 17.456 218 146 443 12.211 | 1.260 541 | 1.505 | 1.132
2003 18.099 200 122 479 12.578 | 1.399 584 | 1.546 | 1.191
2004* | 18.624 104 438 270 13.042 | 1.417 565 | 1.803 984
2005 18.936 194 651 310 12.703 | 1.472 584 | 1.966 | 1.056
2006 19.164 261 758 259 12.409 | 1.553 651 | 2.096 | 1.179
2007 19.464 229 706 207 12.124 | 1.598 695 | 2.029 | 1.875
2008 19.526 241 778 243 12.186 | 1.670 682 | 2.144 | 1.582
2009 19.466 310 854 67 12.101 | 1.832 763 | 2.143 | 1.397
2010 19.357 300 835 49 11914 | 1.912 730 | 2.156 | 1.461
2011 19.414 271 821 50 11.872 | 2.043 772 | 2174 | 1.282

* 2004 y1lt ve sonrast yeni niifus projeksiyonlarina gote revize edilmistir. o _
Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2010, TUIK Matbaast, Ankara, Aralik 2011, s.151; TUIK, Isgiicti Istatistikleri Veri Tabani,
http:/ /www.tiiik.gov.tr, 24.05.2012

Kadinlarin isglicine dahil olmama nedenleri agisindan Tablo 13 incelendiginde, kadinlarin biyiik
cogunlugunun pembe yakalr isler olarak nitelendirilen ev odakli islerle mesgul oldugu goriilmektedir.
2011 yiinda isgliciine dahil olmayan 19.414.000 kadinin; 1.092.000 is aramayip calismaya hazir
olanlardan (271.000 bini is bulma umidini kaybedenler ve 821.000 bini farkli nedenlerle is
aramamakla birlikte ¢alismaya hazir olanlar), 50.000 bini mevsimlik olarak kayit disi ¢alisanlardan,
11.872.000 bini ev isleriyle, 2.043.000 bini egitim-6gretim siirecinde, 772.000 bini emekli, 2.174.000
bini ¢alisamaz halde ve 1.282.000 bini ise farklt nedenlerle isglictine katilmamaktadirlar.

TUIK’in 2006 tarihli Aile Yapist Arastirmas’'na (TUIK, 2006:2) gore de, ev islerinin yiikii hala
buyiik oranda kadinlarin Gzerindedir. Yemek yapma, ttdi, sofranin kurulup kaldirilmast gibi ev icinde
yerine getirilen sorumluluklar buytk Ol¢ide kadimnlar tarafindan yerine getirilmektedir. Yemek
yapmada bu oran %87,1, utude %84,3, sofranin kurulup kaldirilmasinda bu oran %74,1°dir (Tablo
14).
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Tablo 14: Ev I¢i Sorumluluk Paylagimi (2006) (%)

Degiskenler Erkek | Kadin | Aile Hane Digaridan | Evde

Fertleri Ferdi Biri Yapimiyor

Beraber | Olmayan | Ucret

Akraba Kargiligi

Yemek yapma 2,0 87,1 9,5 0,8 0,4 0,2
Utii Yapma 2,2 84,3 9,5 1,1 0,9 22
Sofranin kurulup kaldiridmasi 24 74,1 22,6 0,6 0,2 0,1
Giinltk yiyecek icecek aligverisi | 33,3 37,7 20,8 1,3 0,3 0,6
Aylik faturalarin 6denmesi 69,1 17,0 10,2 2,8 0,4 0,5
Kiictk bakim onatim ve tamir 68,4 6,7 6,4 4,0 13,5 1,2
KENT
Yemek yapma 1,8 80,7 9,8 0,9 0,6 0,2
Utii yapma 23 84,8 9,9 0,9 1,3 0,9
Sofranin kurulup kaldirilmasi 24 72,2 24.6 0,5 0,3 0,1
Ginltk yiyecek icecek aligverisi | 25,9 42.5 30,0 1,1 0,4 0,2
Aylik faturalarin 6denmesi 63,9 20,3 12,2 2,6 0,6 0,6
Kiictk bakim onatim ve tamir 67,0 7.1 9,7 3,5 14,9 0,9
KIR
Yemek Yapma 23 87,8 8,8 0,7 0,1 0,3
Utii Yapma 2,0 83,2 8,8 1,3 0,2 4.6
Sofranin kurulup Kaldirilmast 2,5 77,6 18,8 0,8 0,1 0,3
Ginlik yiyecek icecek aligverisi | 47,0 29,0 20,9 1,6 0,1 1,3
Aylik faturalarin 6denmesi 78,7 11,1 6,6 31 0,2 0,4
Klictuk bakim onart ve tamir 70,9 5,8 5,7 5,0 10,9 1,7

Kaynak: TUIK, Toplumsal Cinsiyet Aile ve Yasam Istatistikleri 2006, http:/ /www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?stab_id
=1114, 17.03.2012.

Cocuk bakiminda da ev i¢i sorumluluk paylasimina benzer bir tablo s6z konusudur. TUIK’in
arastirmasina gore 0-5 yas arast ¢ocuklarin bakiminin paylasilmasi ise su sekildedir: 0-5 yas arast
cocuklarin bakimi, ¢cok biyiik oranda anneler tarafindan yerine getirilmekte olup bu oran %092,1°dir.
0-5 yas arast cocuklarin bakiminda “kres veya anaokulu” % 0,9 gibi ¢ok dusiik bir orana
sahiptir(Tablo 15).

Tablo. 15: 0-5 Yag aras1 Cocuk Bakiminin Kimin Tarafindan Yapildig1 (2006) (%o)

Annesi 92,1
Babasi 0,5
Ablas1 0,3
Anneannesi 1,5
Babaannesi 1,8
Yakin Akrabalar 0,6
Bakici 1,5
Kres veya anaokulu 0,9
Diger 1,0
Toplam 100,0

Kaynak: TUIK, Toplumsal Cinsiyet Aile ve Yasam Istatistikleri 2006, http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id
=1116, 17.03.2012.

Netice itibariyle “ev isleri ile mesguliyet” hala kadimnlar isglicinin disinda tutan en 6nemli etken
olarak gorulmektedir. Ev eksenli ¢alisma giderek yayginlasmakta ve ev eksenli ¢alisan kadinlar

kendilerini “ev kadinr” olarak tanimlamaktadirlar. Dolayistyla bu durum ev eksenli ¢alisan kadinlarin
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isgiici disinda sayilmasina neden olmakta ve istatistiklere isgici disinda olarak yansimaktadir

(Ozbay, 1995:135,136).
3. Kadinlarin Iggiiciine Katilmalarinin Oniindeki Engeller

Kadinlarin isglicine katthminin 6ntnde sosyal, kiltirel ve ekonomik olmak tizere birden fazla
engel bulunmaktadir. Bu engellerin basinda kadinin tceretli ¢alismasina iliskin toplumsal normlar ve
tutumlar gelmektedir. Geleneksel toplum 6zelliklerinin hakim oldugu toplumlarda, bu durum daha
belirgindir. Bu toplumlarda aile icinde geleneksel isboliimii, ailenin toplam faydasini artiran bir
uzmanlasma olarak degerlendirilmektedir. Kadinlarin ev isleri ve ¢ocuk bakimini Gstlenmeleri
onlarin is bulma ve piyasada bagimli olarak calismalarini engelleyen bir durumdur (Delican, 1998;
10). Bunun disinda, kadinlarin galismaya baghligint azaltan bir takim farkli etkenler de mevcuttur.
Kabul edilmis geleneksel kadin roli ve kadin islerinin daha disik vasif gerektirmesi, yiikselme
imkanlarinin stnirh olmast ve cinsiyet ayrimt bu etkenlerdendir (Jewell, 1977:41). Bu etkenler
baglaminda kadinlarin tceret karsihigr isglictine katilmamalarinin baslica nedenleri; ¢ocuklar ile ilgili
sorumluluklari, ev ve ese karst sorumluluklari, eslerin tutumu, istthdam imkanlarinin ve egitim

diizeylerinin yetersizligi olarak sayilabilir.

Son yillarda, gelismis tlkelerde, kadinlarin isglictine katilim oranlar1 buyiik 6lgiide artmasina ragmen,
Turkiye'de azalma egilimi gostermektedir (Tablo 9). Turkiye’de kadinlarin isgliciine katilim
oranlarindaki dusts egiliminin nedenleri; geng nifusun egitim-6gretimde gecirdigi siirenin uzamis
olmasi, isglictiniin yapisinda goriilen tarimsal etkinliklerden tarim dist etkinliklere kayis ve kirsal
alanda tcretsiz aile is¢isi olarak calisan kadimnlarin kente goc ile birlikte egitimsiz ve de deneyimsiz
olmalart nedeniyle isgiicii piyasasina hemen katilamamasidir (Aysit, 2002:5). Bunlarin yaninda,
Turkiye’de kadinin isgticiine katiim oranini olumsuz yonde etkileyen degisik kaynaklardan dogan
gesitli nedenlerde s6z konusudur. Bunlar; kiiciik cocuklarin bakimi, kadinin egitim dizeyinin
dustkligl, piyasa sartlarinin uygun olmayist ve kadin emegi talebinin dusiik olmasi, kismi ¢alisma
olanaklarinin saglanamayisi, calismayla ilgili yasal mevzuattaki eksiklikler ve sonucta kadinin
calismast ile ilgili gelenek ve goreneklerin degisim hizinin kadin lehine yavas seyretmesi bi¢iminde
belirtilebilir (Ekin, 1984:81-90; Pur, 1991:37). Giniimiizde ¢ocuk bakimi ve bunun yant sira hane
icindeki yaslt ya da hastalarin bakiminin ¢ok biiyiik oranda kadinlar tarafindan yerine getirilmesi,

kadinlarin isgictine katthiminin 6ntindeki 6nemli engellerden birini teskil etmektedir.

Ataerkil toplumlarin hepsinde gegerli olan geleneksel ideolojinin cinsiyetci isbolimi kadinlari
oncelikle ev islerinden ve ¢ocuk bakimindan sorumlu tutmaktadir (Arat, 1994:45). Tim dinyada
oldugu gibi Turkiye’de de kadinlarin ev disinda ticret mukabili ¢alismalarinin 6niindeki en belirgin

engellerden biri cinsiyete dayalt is boliimi olarak kabul gérmektedir. Toplumdaki ve aile igindeki
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konumlart 6ncelikli olarak ‘es” ve ‘anne’ olarak belitlenen kadinlarin ¢ogu ev disinda calismaya
yonlendirilmemekte; egitim imkanlart kisitlanarak isgiicti piyasasina girmeleri icin gerekli nitelikleri
edinme imkanindan mahrum birakilmaktadir. Ev disinda ¢alisan kadinlardan biytk ¢ogunlugu ise,
evlilik ya da gocuk sahibi olma nedeniyle isten ayrilmak zorunda kalmaktadir. Ayrica, tcretli ¢alisan
kadinlar ev icindeki sorumluluklart da tasimaya devam ettiklerinden agir bir is yika ile karst karstya
kalmaktadirlar. Bu ikinci is ve mesainin yuki dolayistyla maddi bir zorunluluk olmadigi stirece
kadinlar calismamayr kendileri de tercih edebilmektedirler. Geleneksel toplum yapist icinde
toplumsal ¢evrenin beraberinde getirdigi baski (Atauz, Kardam ve Tokgoz, 1998:16-25) altinda,
“kadinin yeri evidir, erkek adam karisint kizint galistirmaz” anlayisinin sonucu, kadinin kamu
alaninda yer almasini uygun bulmayan aile bireyleri, kadinlarin ev disinda calismalarina da izin

vermemektedir.

Kentli kadimlar tizerine yapilan bir aragtirmada (flkkaracan, 1998:285-302); calismak isteyen
kadinlarin ekonomik 6zgirlik 6zlemi, calismanin getirdigi manevi tatmin ve aile biitgesine katkida
bulunmak istegi olarak ti¢ temel neden 6ne ¢ikmistir. Arastirmada, ¢alisan kadinlarda manevi tatmin
ve ekonomik 6zglrlik en 6n sirayr alirken, aile butgesine katkida bulunmak yalnizca kiigiik bir
azinlik icin motivasyon olusturmaktadir. Kadin isgiiciine iligkin sosyo-ekonomik 6zellikler baz
alindiginda, kadin emegi, uzun dénemli giivenceden yoksun vazgecilmesi kolay, piyasa disina atilma
olasiigr yiiksek olan emektir. Bircok tilkede kadmnlar hala ikincil isgiicii (yedek isgiicii) olarak
nitelendirilmekte olup, enformel sektérde ve atipik ¢alisma bigimlerinde (Koray, Demirbilek ve
Demirbilek, 1999:30) disiik Gcretlerle ve sosyal givenceden yoksun olarak istthdam edilmektedirler.
Bu miunasebetle, egitimsiz ya da distk egitimli kadinlar icin egitim dizeyi yikselmedik¢e veya
iktisaden zorunluluk olmadik¢a tcretli ¢alismak cazip olmamaktadir (Usen ve Giingdr Delen,

2011:156).

Butiin bunlarin yani sira din, gelenekler, aile i¢inde kadina yiiklenilen rol, kadinimn egitim diizeyinin
yetersizligi, gelir durumu, isyetlerinde yasanan ayrimct uygulamalar (Tokol, 2011:245) kadimnlarin
isgticine katilimlarini engelleyen 6nemli etkenlerdir. Ancak ekonomik iligkilerin cereyan ettigi yer ve
ckonomik bir akt6r olan aile (Delican, 1998; 338), toplumun temel tast olarak degerlendirildiginde,
aile icinde kadinin ustlendigi rol ve ev odakli islerin degeri g6z 6ntnde tutuldugunda, isglictine dahil

olmasada kadin emegi g6z ard: edilemez bir 6neme sahiptir.
Sonug ve Oneriler

Calismada, kadin isgiiciiniin ¢alisma hayatina yeterince katilamadigy ve isgtictine katilma oranlarinin
disik oldugu gortulmistir. Kadinlarin isglicine katilma oranlarinin, Turkiyedeki ekonomik

buytmeye parelel seyretmedigi ve ekonomik agidan arzu edilen seviyeye ulasmadg: gézlemlenmistir.
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Ortaya ¢ikan bu olumsuz gelismede, sosyo-kiltirel faktorler, 6zellikle de toplumun kadinlardan
bekledigi sosyal rollerden kaynaklandigi anlasidlmistir. Bu ¢ercevede, ¢alismada elde edilen sonuglar
sunlardir:

1. Turkiye isglict piyasast; nufus atis hizt ve dolayisiyla genc niifusu yiksek, isglicti arzi fazla,
istthdam orant ve isglictine katilma orant distik, issizlik orant ytksek, isgiiciiniin egitim duzeyi dusuk
(toplam isgiictiniin yarisindan fazlast lise alt1 egitim seviyesinde), tarim sektoriiniin istthdamdaki pay1
yitksek, kayit dist istthdam orani yitksek ve cinsiyetci is boluminiin oldugu bir piyasadir. Turkiye
ekonomisi ise artan isgiiciine yeterince istthdam alani saglayamamaktadir. Kadinlarin isgiiciine

katthminin disiik olmasi genel isgiiciine katthim oranini distirmektedir.

2. Diinya genelinde kadinlarin isgiiciine katihm orant Turkiye’de kadinlarin isgiiciine katilim
oraninin yaklasik iki katidir. OECD tilkeleri arasinda en diisiik orana sahip ve gelismis ekonomilerin

oldukea gerisindedir.

3. Kadin isgliciinin egitim duzeyi disiktir. Egitim duzeyi artttkca kadimnlarin isgticine katilim
seviyesi yiukselmekte ve istthdam edilebilirligi artmaktadir. Geng yas grubundaki evlenmemis

kadinlarin ve bosanmis kadinlarin isglictine katilma oranlari daha ytksektir.

4. Kadin istthdam orani kirsal kesimde daha yiiksek olmakla birlikte burada kadinlar ticretsiz aile
iscisi olarak istthdamda yer almaktadirlar. Tarim kesiminde tiretken faaliyet icinde, tcretsiz aile iscisi
olarak istthdam alani bulan kadin, kente geldikten sonra is bulma imkanlarindan yoksun olarak ev

kadini stattist ile isgiictiniin disinda kalmaktadir.

5. Geng yas grubundaki kadinlarin ve bosanmus kadinlarin (bekar kadinlarin) isgiictine katilma
oranlart daha ytksektir.

6. Ev isleri kadmlarin omuzlarinda ve kadimlarin isglicine dahil olmama nedenlerinin baginda
gelmektedir. Toplumda kadin isgiicii yedek isgiicii (ikincil isgiicli) olarak goriilmekte ve ihtiyag
olmadigr miiddetge tcretli calismast giindeme gelmemektedir.

7. Toplumsal norm ve tutumlar, gelencksel kadin roluntin getirdigi sorumluluklar, cinsiyetci is
bolumi, kadinin egitim dizeyinin distklugu, piyasa sartlart ve kadin emegi talebinin diisiik olmast,
tcretlerin dustklugl, ¢alisma sartlarinin esnek olmayisy, evlilik ve ¢ocuk sahipligi, Gcretli ¢alismis
olsa bile ev islerinden de kadinlarin sorumlu olmasi, kadinlarin tcretli ¢alismalarini olumsuz yonde

etkilemektedir.

8. Dini inang, gelenekler, aile icinde kadina ytiklenilen rol, egitim, gelir durumu, isyerlerinde yasanan

ayrimet uygulamalar, cocuk, hasta ve yash bakiminda ki kamusal hizmetlerin yetersizligi kadmlarin



1303
Karabiyik, I. (2012). Tsgiicii piyasasinin yapisal 6zellikleri ve Tiirkiye’de kadinlarin isgiictine katilma sorunu. Infernational
Journal of Human Sciences [Online]. (9)2, 1282-1310.

bagimlt olarak isgiicine katiim kararini 6nemli 6lgiide belitlemekte ve kadin emek arzini

kisitlamaktadir.

Gary Becker, ailelerin, toplumlarin sosyo-ekonomik ozelliklerinden bagimsiz olarak, ekonomik
faaliyetlerin en az yarisini gerceklestirdiklerini vurgulamaktadir (Delican, 1998)". Ev odakls islerin
toplumsal hayatta olmazsa olmaz ugraslar oldugunun, degerinin tartisglamaz oldugunun kabul
edilmesi, toplumsal alginin bu yonde degisiminin saglanmast; bagimli ¢alismayan ve tcretsiz aile
iscisi olarak nitelendirilen kadinlarin bireysel olarak sosyal guvenlik catist altina alinmast; tretime
odaklt bir ekonomi ve bu yonde milli kaynaklarin seferber edilmesi; istthdam tiretecek yatirimlarin
yapilmast ve eckonomide is uretilmesi; tcretlerin bagimli calismanin alternatif maliyetlerini
karsilayacak diizeye getirilmesi; egitim duzeyinin yikseltiimesi ve Ozellikle ev odaklt isleri de
kapsayacak mesleki egitimin yapimasi; kadinlarin tcretsiz olarak yaptiklart sosyal hizmet
kapsamindaki islerin (¢ocuk bakimi, yash ve hasta bakimi, engelli bakim1 gibi) paha bigilmez degere
sahip oldugu ve bu hizmeti veren kadinlara mali destek saglanmasy; kadmlarin yapmis olduklart
islerin bireysel degil kamusal hizmetler oldugunun kabuliyle bu yonde kamusal hizmetlerin
saglanmast ve maliyetinin Ucretleri agsacak veya ucretleri degersizlestirecek diizeyde olmamast

kadinlarin Gicretli olarak galisma hayatina dahil olmalarina olumlu katk: saglayacaktir.

Sonu¢ olarak, Tirkiye’de kadinlarin isglicine katilminda yasal agidan herhangi bir ayrim
olmamasina karsilik, sosyo-kiltiirel faktorler 6zellikle kadinlarin aile yasamindaki sorumluluklart
onlart ¢alisma hayatindan uzaklastirmakta ve potansiyellerini ortaya koyabilmelerine engel
olusturmaktadir. Calisma hayatina katillan kadin isgiici agisindan ise, ¢alisma hayatindaki olumsuz
sartlar, kadinlarin hane icindeki tretim (ev ve bakim isleri) faaliyetlerinin yiku ile birlestiginde,
kadinlar is ve aile yagsamini uzlastirma gibi ¢ok zorlu bir sorunla kars: karstya kalmaktadirlar.
Bu konu, kadin istthdaminin artirilmast konusunda yapilan tartisma ve arastirmalarda yeterince
ele alinmamaktadir. Sosyo-kdltiirel 6zelliklerin isgticti davranislart Gizerindeki etkileri g6z 6niine
alinmast gereken bir faktordir. Bu cergevede is ve aile hayatinin uzlastirilmast i¢in, kadimnlarin aile
yasamindaki yikimliliklerinin esler arasinda paylasilmast, kadinlarin is ve aile yasamlart tizerine

kurulu istthdam politikalarinin gelistirilmesi, kadinlarin is hayatina katilmalarini kolaylastiracaktir.

* Genis Bilgi 1(;in Bkz., Mustafa Delican, “Aile, Ekonomi ve Sosyal Politika”, Ekonomik Hesaplamalarda Bir Birim
Olarak Aile, icinde, Edit: Mustafa Delican, T.C. Bagbakanlk Aile Aragtirma Kurumu Bagkanhgi Yayimnlari, Ankara., s.1-
26.
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Extended English Abstract

Employment is a crucial factor in economic development and creating the wealth for any given
country. In contemporary societies unemployment issue has become one of the main societal
problems due to its unwanted consequences. Developed and developing socities alike pay a
particular attention to employment issues in search of full employment policies as an attempt to
reduce uneployment rate. As one of the policy areas in reaching full employment, economic
policies tries to increase the labor force participation. The structure of labor force and the level of
economic development in a country have a direct effect on labor force participation rate and
employment level. In this context, female labor force is often to be the major social group which is
negatively affected by unemployment. Recently, policy makers in almost all societies have been
developing labor policies for increasing labor participation to reach full employment in their
respected economy. Particularly one of the labor policy dimensions focuses on the importance of
women labor force and female labor participation rate in economy.

To understand women labor force in an economy requires to analyse not only labor market
structures of the country but also social structure and societal developments of the whole society.
This approach gives a greate opportunity to make a clear assesment on the question of women
labor force, realistically, and to develope public policies related to female labor force participation
to labor markets.

To understand women labor force in an economy requires to analyse the labor market structure
and societal developments of the whole society in the one hand. It also requries to compare the
developments of women labor force in other countries. This comparative approach shed light on
understanding the problem of women labor force in economy. In order to compare for women
conditions and female labor force developments in Turkey, the literature is reviewed and
quantitative data is gathered from official statistics of ILO, EU, OECD and Turkey.

In the first part of this study, the structure of labor market in Turkey is analysed, and compared
with European Union and OECD countries' statistical data. Using a similar method, in the second
part of the study, the structure of women labor force and its place in labor market in Turkey is
inquired and compared with developments of female labor force in developed countries with all
details. Statistical comparisons shared in this part are based on female labor force rate, marital
status, living in rural or urban areas, age groups, education levels of women labor force, and also
factors may prevent women from entering the labor market. The third and last part of the study is
devoted to analyse legal, social, economic, and cultural factors that prevent and also encourage

women to enter the labour force in Turkey.
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The research findings provide valuable information about labor market and women issues in
general while sheding more light on female labor force issues in Turkey. Among important
findings, labor markets’ pecularities in Turkey could be summarised as: it has been growing very
fast due to increasing the number of labor force and also increasing labor force supply. In contrast,
employment rate, labor force participation rate, and skills and training of labor force, are lower
than that of developed countries. In terms of rural and urban employment, the employment rate of
agriculture and unofficial employment levels are higher than that of developed countries. Another
critical factor provided by the research findings is the existence of gender discrimination in labor
market.

In terms of women issues, findings show that female labor force rate is almost half of the world
average female labor participation rate. Female labor force rate is higher in rural areas than urban
areas. In rural areas, women workforce and, their participation to labor market is higher because of
their employment as unpaid family worker. From the perspective of the age and maritus status of
women, it has been found out that the rate of labor force participation of young, unmarried, and
the number of divorced women is higher than that of older and married women.

Another result is related to traditional values of people. The survey shows that female labor force
is considered as a secondary labor force in relation with traditional values and the labor of
domestic workers are not appreciated. Therefore, domestic workers’ labor is not considered as
economically valuable. Another finding is that for domestic works, public services have yet to
supplied. Women have been doing domestic works without pay in Turkey, traditionally. Female
workers are also in charge of double work: one is to work outside the home and the other is to do
domestic work. This situation negatively affects women’s work in labor market. Moreover,
reconciling working and family lives is accepted as the responsibility of women that increases
burden. Furthermore, segregation of jobs, based on gender, in labor market seems to affect not
only women labor force status but also women’s status in society, in general.

Based on survey findings it is concluded that, all sources, including economic, social, and cultural
etc., should be mobilised, and investments should focus on sector that creates employment to
develop economy. In this regard, the study recommends following aspects in terms of women
labor force participation in Turkey. Education level of labor force, in general, and female labor
force, in particular, should be increased while effective relations between labor market and
occupational training is well established. In the same vein, a consencus should be reached on that
domestic work is an important part of the society; therefore, the view of people and public
authorities should be positively changed. Women who take care of domestic work should be

protected by taking them under the umbrella of social security system. In addition to this, a special
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wage policy should be introduced for paid workers (whether woman or man) who carry out
domestic work in terms of social welfare. In particular, woman who does domestic work including
childcare, the elderly or persons with disability etc., should be paid. This study concludes that the
following considerations are critical to facilitate female participation into labor force; women status
and characteristic of female labor force require a special attention; and policies should be
developed including positive discrimination in favor of women, and leading them to enter labor

market without hurdles; and creating employment policies to reconcile work and family life.



