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Abstract (Extended English abstract is at the

end of this document)

City councils are governance platforms
proposed through a number of European
Union accession negotiations as

decentralization devices in order to implement
policies for benefit of the public. Regulation
establishing city councils puts out the
objectives of the policy as "development of a
city vision and consciousness of citizenship,
protection of the city's rights and social order,
providing sustainable development,
environmental sensitivity, social assistance and
solidarity, and implementation of transparency,
accountability, public participation, governance
and decentralization". This study will evaluate
the objectives of regulation by examining
Turkey's democratic and political culture and
then appraise performance of city councils of
thirty-nine districts of the Istanbul province in
light of the objectives and requirements of the
policy. The article concludes with success and
failure stories led by statistical analyzes and
proposes  some  public  administration
techniques to overcome governance and
government problems. This research utilized
statistical ~ analysis and quantified social
variables and has contributed to the Turkish
local government and social sciences literature

Politik kiiltiiriin Istanbul
kent konseylerinin verimliligi
uzerindeki etkisi

Bahadir Sahin'

Ozet

Kent  konseyleri,  Avrupa  Birligi  giris
miuzakerelerinde 6nerilen bir takim yonetisim
platformlarinin yerinden yonetim aygitlarinda da
sagliklt bir sekilde uygulanmasmimn tabii bir
sonucu olarak kamunun istifadesine sunulmus
organlardir. Kent konseylerinin kurulumunu
saglayan yonetmelik, bu kamu politikasinin
amaglarint  “kent vizyonunun ve hemserilik
bilincinin  gelistirilmesi,  kentin  hak  ve
hukukunun korunmasi, strdurilebilir kalkinma,
cevreye  duyarlilik, yardimlasma ve
dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap
verme, katilim, yOnetisim ve yerinden y6netim
ilkelerini hayata gecirme” olarak siralamustir. Bu
makale, ilgili yonetmeligin amaglarini irdeleyerek
Turkiye'deki demokratik ve siyasi kiltir
golgesinde bu amaglart  ve gerekliliklerini
aciklayacak, daha sonra da Istanbul iline ait otuz
dokuz ilcedeki kent konseyi olusumlarinin bu
amaglart  ne  kadar  gergeklestirebildigini
inceleyecektir.  Politik  kultir  kavramindan
tretilen bazi gOstergeler Onculiginde ilgeler
arasinda  yapilacak  istatistiksel  analizlerle
nerelerde  basarinin, nerelerde  basarisizligin
oldugu ve problemlerin istesinden nasil
gelinebilecegi  ile ilgili  tekliflerle  makale
sonlandirilmistir.  Sayisal veriler ve istatiksel
analizler 1s1ginda bilimsel ¢ikarimlarin tretildigi
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since it rarely applies quantitative methods. bu eser yerel idareler literatiriinde nadir bulunan
Keywords: City councils; public administration;  niceliksel yontemler uygulayarak sosyal bilimlere
local governments; governance; political culture;  katkida bulunmustur.
political alienation
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politik yabancilasma

Girig

Karar alma mekanizmasindaki ¢ok sesliligin  verimliligi artirip potansiyel kamu politikasi
problemlerini daha meydana gelmeden engelleyebilecegi literatiirde ¢ok¢a zikredilegelmistir
(Eisenhardt ve Zbaracki, 1992; Bainbridge, 2002, Dollery ve Johnson, 2005). Halbuki gerek politik
yabancilagsma, gerekse sosyo-ekonomik diger bir takim nedenler sebebiyle yerytiziindeki butiin
yonetimlerde halkin politika yapilmast surecine katkisinin olmast gerektigi oranda olmadigr da
asikardir (Arnstein, 1969; Olsen, 1969; Finifter, 1970). Her ne kadar katidimimn 6ntindeki engellerin
aciklanmasinda gesitli farkliliklar varsa da demokratik olduguna inanilan toplumlarda dahi bu
yabancilasmaya neden olan faktorler bulunur.

Teknolojinin ve gelisen bilisim araglarmnm bilgi dagiimmin olagantstii hizda yayilimina firsat
vermesi, sadece bu anilan tekniklerin degil, ayrica bu teknikler sonucu ortaya ¢tkan sosyal olgularin
da kitalar ve toplumlar arast yayihmina imkan saglamistir. Bu sekilde 6zellikle demokratik ve
teknolojik olarak diinyanin 6nde gelen tlkelerindeki yonetim teknikleri de degisik boyutlarda diger
tlkelerce uygulanmaya baslanmistir  (Metcalfe, 1993). Makale bu benzesme ugraslarmnmn
sebeplerinden daha ¢ok, sonuglarindan biri olan kent konseylerinin ¢alisma esaslarini ve Ttrkiye’de
halihazirdaki ¢ogulcu kiiltiire olan etkisini irdeleyecektir. Sosyal bilimler alaninda kent konseylerinin
verimliligini sayisal analizlerle Olgen eser sayisinin azligi dikkate alindiginda bu calismanin Tirk
Kamu Yonetimi arastirmalari arasindaki 6nemi anlasilabilir.

Politik Kiiltiir ve Politik Yabancilagma

Mitchell (1995) post-modern antropolojiye atif yapan yeni politik kiltir tanimlamasini yaptigi
calismasinda cografyanin ve tarihsel gecmisin politik kiltir tzerindeki etkisinin diger bittin
etkilerden fazla oldugunu iddia etmistir. Bu tanimlamada cografya, iklim ya da cografi diger
acilardan farkli olan yerleri simgelerken, tarihsel gelisim belitli bir yerdeki toplumun zaman iginde
beraberce gecirmis olduklart 6nemli olaylari betimler (Mitchell, 1995). Politik kilturin bu yontnt
daha 6nceden Amerika Birlesik Devletlerindeki sosyal ve ekonomik gevreye uyarlayan Elazar
(1975) bu tlkenin kuzeyindeki eyaletlerde yasayan insanlarin nispeten daha liberal, giineyinde
bulunan topluluklarin ise nispeten daha muhafazakar olduklarini 6ne stirmustir. Turkiye’de tlkeyi

cografi bolge farkliliklarina goére ayirarak yapimis kayda deger bir politik kiltiir arastirmasi yok
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denecek kadar azdir. Bu gergevedeki arastirmalarin ¢ogu Turkiye’nin modernlesmesi paralelinde
ulusal kiltirin gelisimi Gzerinedir (Kolukirik, 2008; Karagoz, 2008; Akkas, 2001).

Politik kultiirtin yant sira toplumun sosyal karar alma mekanizmalarina katilmasinda 6nemli olan
diger bir toplumsal olgu politik yabancilasmadir. Politik yabancilasma, dar anlamda oy kullanmama
ve bos ya da dogru olmayan oy kullanma anlamina gelir. Halkin se¢men ya da segilen roliinde politik
yasama ilgisizligi olarak ta tanimlanabilecek politik yabancilasma farkli kategorilerde
degerlendirilmistir. Bunlardan Finifter (1970) politik yabancilasmanin sebepleri olarak irdeledigi
politik gti¢stizlik, politik anlamsizlik, politik kuralsizlik ve politik izolasyon kavramlarindan
kuralsizligin ve guicsiizligin istatistiksel olarak politik yabancilagsmada etkili oldugunu kanitlamistir.
Olsen (1969) bu dort kategoriyi iki kategoriye indirgeyerek daha kati bir ¢atismact yaklasimla politik
yetersizligi ve politik hosnutsuzlugu yabancilasmanin ana nedenleri olarak gérmistir. Her ne
kategoride olursa olsun politik ve hatta sosyal hayata katilmin az olmasinin bir¢ok ve degisik
boyutlarda sosyal ve ekonomik nedeni oldugu unutulmamalidir.

Toplumun kultirt ve degerleri yabancilagsmayt dogrudan etkileyen faktorlerdir. Kent yonetimlerine
ya da ulusal kamu politikalarina katimda yasanacak yabancilasma bu politikalarin ve kentsel
kararlarin verimsizligine yol agacaktir. Dolayistyla politik yabancilagmanin zittt olarak gorilen politik
katilmin artirilmast i¢in devlet Uzerine duseni yapmalidir. Sadece oy kullanmanimn politik katilim
olarak vyeterli goriilmemesi gerekir. Ulkemizde oy kullanma oranlari gelismis iilkelerle
kiyaslandiginda oldukga yiksektir (OECD, 2011). Fakat bu sosyal ve politik yasama katilimin da
aynt oranda yiiksek olduguna dair bir gosterge teskil etmez. Ayrica, ayni rapor Tirkiye’de de oy
kullanma oranmm zaman iginde disis sergiledigini gostermektedir. Rapor bunun sebeplerinin
irdelenerek gerekli sosyal ve ekonomik tedbitlerin artirlmasini salik vermistir (OECD, 2011).
Yabancilasmanin esasen catismact bir bakis acisiyla acgiklanamayacagint iddia eden bazt sosyal
bilimciler (Niemi ve Weisberg, 2001; Putnam, 2001) halkin politik hayattan uzaklasmasinin
sebeplerini bagka adreslerde aramislardir. Politik yabancilasmanin ge¢miste kalmis ve politik yasam
i¢cin 6nemsiz bir olgu oldugunu iddia eden bu elestirmenlere gore, oy kullanma, se¢gme ve secilme
gibi haklardan yararlanma isteginin azalmast aslinda yabancilasmadan daha ¢ok yeni bir sosyal
kavram olan sosyal modernlesmeyi gosterir. Ornegin, her ne kadar politik yasamda sosyal katilim
azalmus gibi goriinse de insanlar gegmise gore ¢ok daha genis bir oranda gosteri yirtiyiislerinde boy
gostermekte ve siyasi kurum ve kuruluslara artan oranda bagslar yapmaktadirlar (Niemi ve
Weisberg, 2001: 30-31). Dolayisiyla politik hayata katilmanin 6ntindeki sosyal-psikolojik esigin
politik yabancilasma oldugunu iddia etmek zordur.

Putnam (2001:60) televizyonunun oy kullanma 6niindeki en 6énemli engel oldugunu vurgulamistir.

Insanlarin televizyon ve diger medya aygitlarini takip edebilmek icin evlerinden ayrilmadiklarimni,
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daha evvel sosyal olarak yapilan ¢ogu aktivitenin toplum tarafindan artik uygulanmadigini ve oy
kullanmanin da bunlardan biri oldugunu iddia etmistir. Dolayistyla politik glgstizlik, politik
anlamsizlik, politik kuralsizlik veya politik izolasyon kavramlarinin herhangi biriyle anlatilamayacak
olan politik hayatta yer almama istegi, politik yetersizlik ve politik hosnutsuzluk kavramlariyla da
aciklanamaz. Halkin tabanina yayilmis bir ekonomik ferahlik ve yine toplumun genel olarak egitim
seviyesinin ylkselmis olmasi, apolitik sosyal davranslarin nedenlerinin politik yabancilasmadan
baska bir seyler olmas1 gerektigini anlatir.

Kanunda ve Yonetmelikte Kent Konseyi

Tiurkiye’de yerel yonetimlerin demokratiklesmesi gelismis tlkelere gbre ge¢ gerceklesmektedir
(Yalgindag, 1991). 1930 yili tarihli 1580 sayih Belediye Kanunu, Osmanli Imparatorlugu
doneminden siiregelen Sehremaneti sistemini kaldirarak belediye reisligini (belediye baskanligr) ve
valiligi birlestirmistir. Aynt kanun belediyenin vazifelerini tanimladigi 1. maddede belediyenin
“mahalli mahiyette musterek ve medeni ihtiyaglart tanzim ve tesviye ile mikellef” oldugunu belirtir
(SPO, 2011). Burada kastedilen “ihtiyaglar” ¢opeulik, elektrik, su, kanalizasyon gibi hizmetlerdir.
Kelime olarak dikkat edildiginde kanun koyucunun bu hizmetlerin dahi “mahalli mahiyette” olmak
zorunda oldugunu ve ulusal boyutta gerceklestirilemeyecegini Ortilt olarak deklare ettigi anlaglir.
Yani zaten baskentten atanan ve halk tarafindan secilmeyen belediye bagkanlari, Ayni zamanda
halkin ihtiyag duyabilecegi sosyal gereksinimlerden ¢ok, basit hizmetler olarak ifade edilebilecek
mesguliyetlere yonlendirilmislerdir. Halkin sesinin yerel idarelerde duyulabilmesi hem seklen hem de
pratik olarak 1580 sayili kanunun ilgili maddelerinin 1 Mart 1956’da degistirilip valilik ve belediye
baskanlig1 gorevlerinin ayrilmasina kadar mimkin olmamistir. Bu durum 1960 darbesine kadar
devam etmis, darbe hiikimeti belediye baskanligt ve valilik hizmetini tekrar birlestirmis, 1963’te ise
darbe hitkimeti yerini se¢ilmis hitkimete biraktiginda yerel idare segimleri yapiarak ginimiize
kadar kesilmeyen bir belediye baskani-valilik gérev ayrimi baslamistir.

[llerdeki tek yiiriitme organt belediye baskanhgr degildir. Genelde finansal konularda kararlar alan
diger yerel organlar vali baskanliginda kurulmus il 6zel idareleri, il genel meclisleri ve il idare
kurullaridir. 11 genel meclislerinin  tyeleri secimle belirlenir ve toplantilarinda siyasi icerik
konusulmaz. Illerde ayrica belediye baskanligt ve ona bagl tiizel kisilikler de bulunur. Bunlar iiyeleri
secimle belirlenen belediye meclisi ve belediye enciimenidir. Bu organlar 1930’dan beri yirirlikte
olan 1580 numarali kanunu kaldiran 2005 yilt tarth-5393 sayili Belediye Kanunu kabul edildikten
sonra kurulmustur. Belediyeyi sadece ¢op temizligi ve kanalizasyon gibi islerden sorumlu goren ilk
kanuna gore ¢ok fazla sayida yenilik iceren yeni kanun “Gida Bankaciligr” gibi ¢cok 6zellikli gériinen
gorevleri dahi belediyeye tevdi etmistir (Basbakanlik, 2011). Sonradan Anayasa Mahkemesi
tarafindan reddedilen ve mahalli oldugu halde hicbir tiizel kisiligin sahiplenmedigi konular1 dahi
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belediyenin gérev alanina sokan madde de kanunun ne kadar 6zgirliket bir ruhla hazirlandigini
gbzler éniine sermektedir (Ozden ve Zorlu, 2010).

Halkin yerel idareye dogrudan ya da dolaylt katilimini da 6ngéren 5393 sayili Belediye Kanununun
76. maddesi kent konseylerinin gorevlerini ve yapisint tanimlar. Kanuna gore konseyin en basta
gelen gorevi kent vizyonunun ve hemserilik bilincinin gelistirilmesidir. Kent vizyonu ifadesinden
anlasilmasi gereken sey, her kentin bireysel 6zelliklerine ve karakterine gore degismesi kagmnilmaz
olan ve kenti diger kentlerden farkli kilan hususiyetlerin o sehirde yasayan ve kanunen din-dil-irk-
uyruk gibi bir ayrima tabi tutulmamis hemseriler tarafindan kentin daha iyi fonksiyon gosterebilmesi
adina kullanilmast, farkindaliginin artirilmasi ve sosyal yasamin kalitesinin yiikseltilmesi i¢in distince
tretilmesi gibi faaliyetlerdir. Aslinda tniter ve ulusal devlet anlayisindan ziyade daha dar ¢ercevedeki
bir ¢evre ve muhit bilincinin gelistirilmesi olarak ta gértlebilecek bu diizenleme yeni kanunun liberal
gergevesinin sinirlarinin genisligini gosterir.

Tlgili maddedeki ciimlede gecen sonraki gérev ise “kentin hak ve hukukunun korunmasr” olarak
deklare edilmistir. Bu korunmanin kime ve neye karst yapilacagr belirtilmedigi icin degisik bir
yorumla, yerellesmenin ulusal kavramlarla celisir olarak addedilmesi bile mimkundiir (Giiler, 2005:
11). Yine surdirtlebilir kalkinma, c¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma gibi
kavramlar da bu kanunla ik defa yerel yonetimlerin gindemine getirilir. Maalesef bu kadar
yenilesme, yerellesme ve Ozglr dustince hareketliligi Gretmesi beklenen kent konseylerinin
kararlarinin  sadece tavsiye niteliginde kalacaginin Ongorilmus olmasi, kanun koyucunun
liberallesme ve yerellesme hareketlerine bakisinin sorgulanmasina sebep olmustur (Ozdemir, 2011:
40). Kent konseyinin herhangi bir konunun yirttmesinde ya da herhangi bir konuda yaptirim
uygulanmasi gibi konularda gérev ya da yetkisi bulunmamaktadur.

Konsey iiyeleri ve konseyin kurulusu ise 2006 tarihli ve 26313 sayilt I¢isleri Bakanligt yonetmeligiyle
belirlenmistir. Bu yonetmelige gore kent konseylerinin ilk toplantisinda toplantiyr idare etmek tizere
Uyeler arasindan en az u¢ kisiden olusan divan kurulu gorevlendirilir. Kent konseyi tyelerinin
onemli ve etkili bir yiizdesini olusturan toplami 10’u gecmeyecek sayida kamu kurum ve
kuruluslarinin  temsileisi, kent konseyindeki miilki amir tarafindan secilir. Dolayistyla il kent
konseylerinde vali, ilce kent konseylerinde de kaymakamlar en cok tyeyi se¢me (ya da atama)
hakkina sahiptirler. Kanun koyucu bu maddeyle, kent konseyinin yerelligi arttirmak icin dizayn
edilmis tuzel kisilik kimligine ragmen ulusal karakteristiklere aykirt muhtemel fikirlerin
yumusatilmasint ya da izale edilmesini amaglamis olabilir. Yine de Istanbul’daki ortalama bir ilgede
sayist elliyi bulacak olan bir kent konseyi genel kurulunda mulki amirin kontroliindeki tye sayisint

on kisiyle sinirlama, yerel fikirlere ve katilima verilen degeri gosterir.
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Kent konseyi bagkanini belirleyecek olan genel kurul tyeleri arasindan direk tye belifleme hakki
olmasa da yonetmeligin en giglii konuma tasidigt kisi belediye baskanidir. Belediye bagkani secilmis
oldugu ilgedeki cogu toplumsal figtirle zaten ikili iliskiler gelistirmis olmast hasebiyle onlarin bagkan
olarak tizerinde anlasmast en muhtemel kisidir. Yine de yonetmelikteki bu firsati kullanan belediye
baskanlarinin bizzat baskanlik ettigi kent konseyleri pratikte ¢ogunlukta degildir. Bunun yerine,
demokratik etige ¢ok uymasa da, belediye bagkanlari kent konseyi baskanligini kontrollerinde
tutmak istediklerinde kendilerinin agik¢a destekledikleri bir aday: kent konseyi baskani sectirerek,
kent konseyinin butiin kararlarini etki altina almaktadirlar (Toprak, 2011: 314). Belediye
baskanlarinin kent konseyi baskanligi konusunda daha serbest bir tavir takinmasinin sonucunda ise
genelde ilcedeki 6nemli sivil toplum kurulus Orgiitlerinden birinin baskant kent konseyi baskani
olmaktadir. Bu arastirmanin ortaya koydugu incelemeye gore (Tablo 3) Istanbuldaki ilce kent
konseylerinin sadece yedisine sivil toplum 6rgiti liderleri bagkanlik ederken diger otuzuna ilge
belediye baskanlart bizzat ya da dolaylt olarak bagkanlik etmektedirler. Istanbul’un ilgelerinde
kurulmus kent konseylerindeki bu yoénetim sorunlart medyada g¢ogu habere defalarca konu
olmustur. Ornek olarak, Adalar (Tolga, 2012), Arnavutkdy, (1stanbul Kent Haber, 2012),
Basaksehir (Basaksehirtimes, 2011), Esenler (Esenlerhaber, 2009), Kartal (llcemhaber, 2011),
Sultanbeyli (Sonhabergazetesi, 2008), Tuzla (Sonnokta, 2008) kent konseylerine ait haberler
incelendiginde belediye baskani ve sivil toplum kuruluslari arasindaki problemlerin ne kadar yaygin
oldugu anlasgtlir.

Kent konseyi yonetmeliginin 4. maddesinin ¢ bendinde bahsedilen meclisler ve ¢alisma guruplarinin
kurulmasinda isim vererek kadmn ve genclik meclislerinin viicuda getirilmesi tavsiye edilmis ve
ihtiyaca binaen ilave meclislerin de olusturulmasi 6ngorilmustiir. Meclis ve calisma gruplarmnm
gonilli olmasi gerektiginin alt1 ¢izilmis, bununla da artmast muhtemel btrokratik yap: engellenmeye
calistimistir. Bu arastirma, Istanbul ilindeki ilelere ait kent konseylerinde genelde seklen de olsa
kadin ve genclik meclislerinin kuruldugunu gostermistir. Meclislerin veya ¢alisma gruplarinin
¢ogunun sadece sekilde kalmis olmasinin en 6nemli sebebi yine bu goniulliliik sartt olmustur.
Yogun c¢aba ve ugras gerektiren bu toplumsal projelerin salt gonilli insanlar tarafindan
yuritilebilmesi pratikte pek mimkiin gériinmemektedir.

Yerel Giindem 21

Kent konseyi yonetmeligi kent konseyi kurulmast fikrinin ortaya atildigi Yerel Gindem 21 (YG21)
programini ve bu programin tarihi gelisimini agtk¢a dillendirir. 1992’de Brezilya’da gerceklesen
zirveye 172 tlke katilmis ve t¢ farklt ortak projenin kabul edilmesiyle sona ermistir. Bu projelerden
ilki 27 maddelik ¢evre ve kalkinma hakkindaki Rio Deklarasyonudur. Strdurtlebilir kalkinma

prensiplerinin Birlesmis Milletler tyesi tim tilkelerce benimsenmesini ve uygulanmasint hedefleyen
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bu deklarasyon 1989 yilinda baslamak tzere ti¢ sene suren bir ugrasin trintdir. Orman prensipleri
ismindeki diger bir anlasmanin yaninda kabul edilen diger belge Gtindem 21’dir. Kent konseylerinin
de kurulmasini 6ngéren Gundem 21, bazi gevreler tarafindan dinyanmn kontroliini ele gegirmeye
calisan ve bilhassa arkalarinda Kuzey tlkeleri olarak gorilen G-8 ilkelerinin bulundugu gizli bir
takim gulglerin ve buyik sermaye sahiplerinin hur tesebbiise ve bireysel iradeye saldirisi olarak
gorilmustir (Doyle, 1998; Giler, 2005). Leach ve Wingfield (1999) Gindem 21’in, biyiik ve baskin
sirketlerin fakir ve giicstiz toplumlarin dezavantajina olacak birtakim projelerin  yurttilmesini
mimkiin kidigini aktarmuglardr.

Ote yandan YG2Uin 6zellikle yerel idarelere sagladigi katkilar da cogu esere konu olmustur.
Birlesmis Milletler nezdinde yapilan stirekli toplantidarla bir yandan YG21 uluslararast glindemde
tutulmus, bir yandan da projede daha iyi sonuglar doguracak dizenlemelerin degerlendirmesi
yapilmustir. Barrett ve Usui (2002) YG21’in Japonya’daki ulusal ve uluslararast birliklerde ¢ok fazla
bir verimlilik olusturamamis oldugunu kabul etseler de belediye ve diger yerel idarelerde cok 6nemli
gelismeler saglandigini ve strdirilebilir kalkinmanin gerekliliklerinden olan ¢evreye duyarlidik ve
yonetisim olgularmnimn gelisiminde 6nemli mesafeler kat edildigini vurgulamuslardir. Benzer bicimde
baska bir arastirma YG21’in Italyan yerel yonetimlerinde sirdiiriilebilir kalkinma modelli kamu
politikalarina destegi artirdigina dikkat ¢ekmistir (Sancassiani, 2005).

Metot:

Bu arastirma Istanbul ilinin otuz dokuz ilgesinde bulunan kent konseylerini inceleyerek, 2006’dan
2012 yilina kadar gecen surede ilgelerde kurulan kent konseylerinin ne kadar islevsel olduklarimn:
Ol¢meye calismustir. Bunun i¢in yukarida tartisilan politik kiltiir ve dgeleri istatistiksel testlere dahil
edilmistir. Belediye baskanlarinin mensup olduklart siyasi partiler ilgedeki politik kiltiiriin 6nemli bir
gostergesi olarak analizde yer almistir. Kent konseylerinin verimliliginin ortaya ¢tkarilabilmesi igin
istatistiksel analizler yoluyla kent konseyleri altinda kurulan meclisler ve bu meclislerin kimliklerinin
ve aktif olup olmamalarinin belli bir egilim olusturup olusturmadigy tartisilacaktir. Evrak tizerinde
veya aktif olan meclis sayilarinin kent konseylerinin verimliligini direk olarak yansitabilecek veriler
olmadig tartisilabilir; halbuki ¢ok ortaklt bu tip kuruluslarda verimliligin 6l¢tilebilmesi igin standart
bir gostergenin olamayacagi da gbz 6ntinde bulundurulmalidir (Provan ve Milward, 2001).

Tablo 3 bu calismanin kullanaca1 tiim istatistiksel verileri géstermektedir. Listede Istanbul ilgelerine
ait kent konseylerinin listesi, bu konseylerin bagkanlarinin secilmesinde etkin olan otorite, bu
konseylerde hangi meclislerin bulundugu, eger varsa bu meclislerin isimleri ve aktif olup olmadiklart
ve ayrica ilge belediye bagkanlarmnm mensup oldugu siyasi partilerin isimleri yer almaktadir.
Istatistiksel amaglarla siniflandirma yapildiginda Istanbul’da benzer baska bir 6rnekleri olmadigt igin

saglikli analizi engelleyebilecegi dustintilen Atasehir’deki maballe ve Sancaktepe ‘deki emeklilik
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meclisleri analiz asamasinda yok sayilmustir. Buna gore Istanbul’daki kent konseylerinde toplam 22
Kadin, 22 Genglik, 10 Cocuk ve 5 Engelliler meclisi bulunmaktadir.

Tablo 3 ayrica aktif meclis sayilarin1 da géstermektedir. Istanbul’daki kent konseylerinde toplam 59
degisik amacli meclis bulunurken, bunlardan sadece 18’1 aktiftir. Aktif meclisler kent konseyinin
calismalarindan ve toplantilarindan ayr1 olarak faaliyet gOsterip gGstermemelerine  gore
belirlenmislerdir. Arastirma suresince Istanbul ilgelerindeki tim kent konseylerinde gérev alan
meclisler tek tek incelenmis, faaliyet, gelisme raporlari ve ilgili tutanaklar arastiridmis, meclislerin
herkesce bilinen isimleri ve tyeleri kontrolinde stirekli ¢alismalar organize etmis olanlari aktif
meclisler olarak kabul edilmistir.

Belediye bagkanlarinin mensup olduklart partiler 2009 yerel se¢cim sonuglarina gore belirlenmistir.
Sisli belediye baskant Demokratik Sol Parti’den secilip sonradan Cumhuriyet Halk Partisi'ne
katilmasi sebebiyle Tablo 3’de bu sekilde yer almistir. Listeye gore Adalet ve Kalkinma Partisi'ne
mensup yirmi yedi belediye baskani bulunurken, Cumhuriyet Halk Partisine tye on iki belediye
baskant bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle Istanbul’daki otuz dokuz ilgenin belediye baskanlari
sadece mezkur iki siyasi partiden birine tUyedir. Bagimsiz ya da tglinct bir partiye ait belediye
bagkant bulunmamaktadir. Bu Istanbul’daki yerel yonetimlerin siyasal durumunun Tiirkiye’dekinden
farklt oldugunu ve Istanbul Tli segmenlerinin en azindan 2009 yerel secimleri itibariyle dual politik
anlayisa sahip oldugunu gosterir. Yerel yonetimlerin demokratiklesmesi adina bu durum Amerika
Birlesik Devletleri ve Ingiltere gibi kéklii demokrasilere sahip tilkelerin politik yasamlarindaki dual
yapi akla getirildiginde olumsuz bir gériintim arz etmemektedir.

Calisma politik kiltiirti etkileyebilme ihtimali bulunan 6nemli sosyal-ekonomik degiskenlerden olan
ilgelerin  cografi konumunu da analize dahil etmistir. Buradaki maksat toplumun cografik
durumunun ve diger cografi bolgelere gore yasanabilecek farkliliklarin politik katidlima etkisini test
edebilmektir. Sehir merkezlerine uzaklik, ulasim ve iletisimde diger bélgelere gére sahip olunacak
avantaj veya dezavantajlar ve kentsel gelisimin farklt yonde yansimasi beklenen etkileri bu sekilde
6lciilmek istenmistir. Istanbul’un farkh sehirlerarast telefon kodlarina sahip olan Avrupa ve Anadolu
yakalart bu sebeple bir etmen olarak Tablo 3'de sergilenmistir. Cografik degisimlere ek olarak
kentlilik bilincinin, ilcenin tarihsel gelisiminden de etkilenmis olabileceginden hareketle ilgelerin ilce
yapilmast tarihleri de listede yer almistir. Tablo 3’de goriildiigii tizere 1990 yil itibariyle Istanbul’da
25 ilge bulunurken, 1992-2000 yillar1 arasinda 8 yeni ilce bu saytya eklenmistir. 2007 yilt sonrast ilce
yapilan toplam 8 birimle beraber bu say1 39 olmustur. Istatistiksel analizler bu zaman araliklariin da
kent konseyleri tizerindeki olasi etkilerini irdeleyecektir.

SPSS 20 istatistiksel analiz programinda ANOVA ve Regresyon sorgulart kullaniarak yapilan

testlerle yukarida incelenen degerlerin birbirleriyle olan korelasyonlart 6l¢iilmistir. Kadn, genclik,
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cocuk ve diger kent konseyi meclislerinin var veya yok olmast ANOVA testiyle meclis baskaninin
secim sekli, ilgenin cografik konumu, ilge belediyesinin mensup oldugu siyasi parti, kent konseyinin
kuruldugu ilgenin kanunen ilge oldugu tarih grubu degiskenleri tarafindan analiz edilmistir (Tablo 1).
ANOVA analiziyle grupsal farkldiklar ortaya cikarilarak arastirma degiskenlerinin herhangi bir
amacta kent konseyi meclisi kurulmast tzerinde etkisinin test edilmesi amaglanmistir. Ayni
degiskenler, kent konseylerinde bulunan toplam meclis sayist ve aktif meclis sayist ile iligkili olarak
Regresyon analizine tabi tutulmustur (Tablo 2). Regresyon analizinin daha dogrusal bir korelasyon
gostergesi olmast nedeniyle toplam ve aktif meclis sayidarmnmn arastrma degiskenleri tarafindan
dogrudan etkilenme orant belirlenmistir. Ikili analizin tercih edilmesinin nedeni sosyal olaylarin
istatistiki testler neticesinde anlamlilik duzeyi yeterli sonuglar dogurmamast ve birden fazla test

uygulayarak sonuglardan emin olunmak istenmesidir.

Tablo 1. Aragtirma Degigkenlerinin Meclis Sayilartyla ANOVA Analizi

4 4 Kent Konseyinin Kuruldugu Ligenin
Meclis Bagkanmm Segim 1l Belediyesinin Mensup Licenin Cografike Ranunen Lige Oldugu Tarib
Sekli Oldugn Siyasi Parti Konumm Grubn

Meclisler F Sz F i F S F S

Kadin 1.884 .167 J17 403 530 471 118 .889
Genglik 1.626 211 025 .876 530 471 118 .889
Cocuk 701 .503 708 406 1.137 293 003 .997
Engelliler 146 .864 2.587 116 5252 .028* 1.096 .345

Analiz

Tablo 1’e goére grup etkisini se¢ilmis 6rneklem tzerinde gosteren ANOVA analizinde en yiksek I
degeri ilgenin cografik konumuyla engelliler meclisinin kurulmasi iliskisinde olmustur (=5.252). Bu
deger Ayni zamanda tabloda anlamlilik diizeyi uygun tek degerdir. Bagka bir anlatimla ANOVA
analizinin {irettigi anlaml tek rakam bu degerdir. Degisken incelendiginde Istanbul’daki 39 ilceden
sadece besinde engelliler meclisi oldugu goralir (Tablo 3). Bu ilgeler Avrupa yakasindaki
Kiiciikgekmece, Anadolu yakasindaki Cekmekéy, Sancaktepe, Umraniye ve Uskiidar’dir. Analizin
istatistiksel dogruluguna ragmen Anadolu yakasinda daha fazla engelliler meclisi oldugu seklindeki
bir ¢ikarim iki nedenle yanilticidir. Birincisi 6rneklemin boyutu sadece bestir. Tkincisi bu meclislerin
higbirisi aktif meclisler degillerdir; diger bir ifadeyle hepsi evrak tizerinde kurulmustur ve gercekte
faaliyet gostermemektedirler.

Tablo 1’de yukarida anidanin haricinde hicbir F degerinin anlamlilik diizeyi mantikli bir ¢ikarima
uygun degildir. Meclis bagkaninin secilmesinde etkin olan otorite, ilgeye hakim olan siyasi diistince,
ilgenin tarihsel gelisimi ve ilgenin Istanbul’daki konumuyla ilcelerde seklen veya aktif olarak

kurulmus meclislerin hedef kitleleri arasinda anlaml bir iliski bulunamamustir. Sosyal arastirmalarda
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anlamli istatiksel ¢ikarimlar yapmanmn zorlugunun yani sira eldeki degiskenlerin politik kulttr
acisindan kent konseyi meclisleri konusunda bir anlam ifade etmeme ihtimali ANOVA analizinin
basarisizliginin nedenini aciklayabilir. Bahsi gecen degiskenlerin politik kiltir tzerindeki etkisi
yadsinamaz; fakat kent konseyinde kurulacak olan meclislerin kimliginin politik kultirden
etkilenmemis olmast daha olasidir. ANOVA analizi sonuglarinda anlamli bir iliski yoksunluguna
ragmen regresyon analizine devam edilmis ve sonuglar Tablo 2’de sergilenmistir.

Tablo 2 hem meclis, hem de aktif meclis sayistna ANOVA analizinde kullanilan bitin degiskenlerle
regresyon testi uygulanmasindan sonra analizin drettigi model 6zetlerini géstermektedir. Analizde
tretilen korelasyon degerleri, koefisyan verileri ve diger istatistikler bu metne dahil edilmemistir.
Bunun nedeni ANOVA analizine benzer olarak hicbir degiskenin Ornegimizdeki kent
konseylerimizin meclis veya aktif meclis sayilariyla anlamli dizeyde iliski kuramamasidir. F degisimi
degerlerinin meclis sayist model Gzetindeki anlamlihk dizeyi .483, aktif meclis sayist model
6zetindeki anlamlilik diizeyi ise .671 olarak gerceklesmistir. Bu rakamlar normal anlamlilik dizeyi
olarak kabul edilen .05 seviyesinden yuksektir. Dolaysiyla analizin Grettigi diger rakamlara itibar

edilmemis ve istatistiksel diger sonuglar yorumlanmamustr.

Tablo 2. Regresyon Model Ozetleri

A- Meclis Sayis1t Model Ozeti

Degisim Istatistikleri
Diizeltilmis Tabminin Standart — — - —
R R Kare R Kare Sapmasi R Kare Degisinmi F Degisimi Sig. F Degisimi
3072 0.09 -0.012 1.323 0.094 0.886 0.483
B- Aktif Meclis Sayis1 Model Ozeti
Degisim Istatistikleri
Diizeltilmis Tabminin Standart — — - —
R R Kare R Kare Sapmasi R Kare Degisinmi F Degisimi Sig. F Degisimi
.2552 0.06 -0.045 0.873 0.065 0.592 0.671

a)  Degiskenler: (Sabitler), Meclis Baskanimn Secim §ekeli, Llge Belediyesinin Mensup Oldugn Siyasi Parti, Ilenin Kanunen Ige Oldugu
Taril Grubu, Lgenin Cografik Konumn

Tartisma ve Sonug

Sonug¢ olarak nicel analizlerle sifir hipotezinin (HO) dogrulandigi calisma, trettigi sonuglarin
istatistiksel tutarlilik seviyesini arttirmak amaciyla kullanilan herhangi bir testin girdileri manipiile
edilmeden yayima sunulmustur. Greenwald (1975) ve Nickerson’in (2000) sosyal bilimler
literatiirinde ¢okg¢a alintilanan ve bilimsel yayim ugruna, arastrmalarda dogrulanan sifir
hipotezlerinin matematiksel zorlamalarla garpitilarak gercekte olmayan korelasyonlarin varmis gibi
gosterilmesinin  bilime verdigi zarari agiklayan eserleri g6z Oniinde tutulmustur. Nihayetinde,
arastirma degiskenleri arasinda anlamh bir iliski ortaya ¢ikarilmasinin 6nemi oldugu kadar, bu

sekildeki bir iligkinin bulunamamis olmasmin da bilimsel olarak degeri vardir. Bilimsel ¢alismanin



1001

Sahin, B. (2012). Politik kiiltiiriin Istanbul kent konseylerinin verimliligi tizerindeki etkisi. International Journal of Human
Stiences [Online]. (9)2, 991-1007.

amact muhakkak anlamli bir korelasyon bulmak degil, diizgiin metotlarla ortaya gikarilmis olan
istatistiksel sonuglara akla yatkin nitel ve nicel agtklamalar getirebilmektir.

Yonetisim faaliyetlerinin en o6nde geleni ve yasama ve yuriitme organlarinca en fazla
desteklenenlerinden olan kent konseylerinin verimliligi tizerinde politik kiltiiriin ve bu baglamda
politik yabancilasmanin olast etkilerinin arastirildigt ¢alisma maalesef kullandigi degiskenlerle
pratikteki kent konseyi objeleri arasinda kayda deger bir bagnti bulamamistir. Bunun ana
nedenlerinden birisi kent konseyi bilincinin hentiz yerel yonetimlerce kavranamamis olmasindan
dolay1 secilen degiskenlerin beklenen etkileri sergilememis olmasidir. Yerel yonetimlerin zaten
uygulamakta oldugu birtakim yonetisim c¢abalart iginde kent konseyi faaliyetleri hentiz yer
almamaktadir. Tlge genel meclisleri gibi yapilarda desteklenmekte olan coklu partizan yapt
halihazirdaki yonetisim taleplerini karsilar durumda gérinmektedir.

Kent konseylerini dizenleyen kanun ve yonetmeliklerin yayimlanmasinin tizerinden seneler gegmis
olmasina ragmen hentiz bir kent konseyi toplayamamis olan ilgeler bile mevcuttur. Biytikcekmece
ve Sile ilgelerinde makale yayima hazirlanana kadar hentiz bir kent konseyi toplama faaliyeti
gerceklesmemistir. Ayrica Istanbul’daki 39 ilgenin 26’sinda heniiz aktif bir kent konseyi meclisi
bulunmamaktadir. Nitel olarak betimlenen bu gercekler arastirmanin nicel analizleriyle de basariyla
desteklenmistir. Kent konseylerinin biyiik bir ¢ogunlugu sadece kagit tizerinde varlik géstermekte
ve Ozellikle sivil toplum kuruluslart gibi yerinden yonetimde daha ¢ok s6z sahibi olmast beklenen
kurumlar bu tir faaliyetlerden butunuyle dislanmaktadir. Belediye baskanlarinin kendi kendilerine
toplantilar yapip kendi kendilerine giindem belitleyerek olast muhalif diistinceleri tamamen pasifize
ettikleri kent konseyi ¢alismalarmnmn yonetisim ¢aginda demokratik kiltiiriin yesermesi i¢in faydalt
olamayacagi muhakkaktir (Sahin, 2010). Ulkemizin ¢ogu alaninda kiiresellesmenin de verdigi hizla
kamu yonetimi politikalarinin vazgecilmezlerinden olmaya baslayan yonetisim (Sahin ve Unli, 2011)
yerel yonetimlerde de kaginilmaz bir sekilde yakin gelecekte etkinlikle kullanilacaktir.

Politik kalturin 6nemli 6geleri olan tarihi birliktelik, cografi konum, ge¢cmisten gelen politik kimlik
ve siyasi durus gibi kriterlerin Slgiilen higbir veri tzerinde mantikl bir korelasyona sahip
olmamasmin diger 6nemli bir nedeni 6lgiilen kriterlerin ¢ogunun sadece kanuni zorlamalardan
otiirit konulmus olmasindandir. Yani Istanbul’daki kent konseyi meclislerinin biiyiik bir ¢cogunlugu
halktan gelen yerel taleplere cevap verebilsin diye degil, bizzat kanuni olarak zorunluk oldugu icin
evrak tizerinde viicut kazanmistir.

Buradan hareketle demokratik kiltiiriin belediyelerde hig te yesermedigini ve belediyelerin istisnasiz,
otokrat veya monarsik bir tarzda yonetildigini sdylemek ise haksizlik olur. Ozellikle Istanbul’daki
bazi ilge belediyeleri, halk tarafindan basarili gortilmektedir. Mesela bu konuda yapilan en son
aragtirmaya gore butin Turkiye’de halkin en ¢ok sevdigi on ilge belediye baskanindan doérda
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Istanbul’da bulunan Sisli, Bakirkdy, Maltepe, Kadikéy Belediye Baskanlart olmustur (Milliyet, 2012).
Tablo 3’e bakildiginda ise sasirtict bicimde bu belediyelerin bunyesinde bulunan kent konseylerinin
baskanlarinin belediye baskan: etkisinde oldugu gorilir. Demek ki halkin belediye yoneticilerini
basarili bulmasiyla, bu yoneticilerin kent konseyleri tizerinde kurduklart hegemonya arasinda bagint:
yoktur. Yine Bakirkéy haricinde bu ilgelerin kent konseylerinde aktif kent konseyi meclisi dahi
bulunmamaktadir. Bu realite kent konseylerinin kurulmasinda kanun koyucunun maksadinin sadece
belediye baskanlari veya ilgenin diger ileri gelenleri tarafindan degil, ayrica bizzat halkin kendisi
tarafindan da anlasilmadigini gosterir. Halkin g6ziinde bagarili olan belediyelerin kent konseylerinin
baskana bagimli, basarisiz veya etkisiz olmast kent konseyi bilincinin gelismesinin demokratik biling
icin halen 6nemli bir sart olmadigini ortaya koyar.

Yine de teorik olarak kent konseylerinde 6zellikle siyasi bir kimlik tarafindan temsil edilmeyen sivil
toplum Grgiitlerinin sesinin duyurulmasinin saglanmasinin 6nemi demokratik ve politik agidan
yadsinamaz. Kent konseyleri bu ve bunun benzeri diger bircok konuda dunyanin birgok tlkesinde
verimlilik artisina sebep olmustur. Bu basarmnmn tlkemizde de tekrarlanmamasi igin asilmast
kesinlikle imkansiz engeller bulunmamaktadir. Yaklagik elli yillik tarihe sahip ve temelde yeni
sayilabilecek olan yerel demokratik anlayisin su ana kadar yasadigi gelisim dahi yerel yonetimlerin
gelisimi ve halkin karar alma mekanizmalarina daha dogrudan katiliminin saglanmast adina gelecege
umutla bakmamiza imkan vermektedir. Halkin huzur ve refahi icin daha fazla demokrasinin yerel
kiltirlere niifuz etmesi amactyla dizayn edilmis olan kent konseylerinin halka ve muhtemel konsey
taraflarina anlatilmast ve etkilesimin 6zendirilmesi ulusal kamu kurumlarinmn ve arastirma

enstitlilerinin baslica vazifesi olmalidur.
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Tablo 3. Kent Konseyleri hakkinda Genel Bilgi

Aktif
Meclis Meclis Siyasi
Bagkan*  Sayisi  Sayis1  Meclisler Parti  Yer Tarih
Adalar STK 2 0 Kadin/Genglik CHP  Anadolu  1990'a kadar
Arnavutkoy STK 0 0 AKP  Avrupa 2007 sonrast
Atagehir Belediye 4 1 Kadin/Genglik/Cocuk/Mahalle CHP Anadolu 2007 sonrast
Avcilar Belediye 0 0 CHP  Avrupa 1992-2000 arast
Bagcilar Belediye 2 0 Kadin/Genglik AKP  Avrupa 1992-2000 arast
Bahgelievler Belediye 3 2 Kadin/Genglik/Cocuk AKP Avrupa 1992-2000 arast
Bakirkéy Belediye 3 3 Kadin/Genglik/Cocuk CHP  Avrupa 1990'a kadar
Basaksehir Belediye 0 0 AKP  Avrupa 2007 sonrast
Bayrampasa STK 1 1 Genglik AKP  Avrupa 1990'a kadar
Besiktas Belediye 2 1 Kadin/Genglik CHP  Avrupa 1990'a kadar
Beykoz Belediye 2 1 Genglik/Cocuk AKP  Anadolu  1990'a kadar
Beylikdiizii STK 2 0 Kadin/Genglik AKP  Avrupa 2007 sonrast
Beyoglu Belediye 2 2 Kadin/Genglik AKP  Avrupa 1990'a kadar
Biiyiikgcekmece CHP  Avrupa 1990'a kadar
Catalca STK 1 0 Genglik CHP  Avrupa 1990'a kadar
Cekmekoy Belediye 3 0 Kadin/Genglik/Engelliler AKP  Anadolu 2007 sonrast
Esenler Belediye 0 0 AKP  Avrupa 1992-2000 arast
Esenyurt Belediye 2 0 Kadin/Genglik AKP  Avrupa 2007 sonrast
Eyiup Belediye 0 0 AKP  Avrupa 1990'a kadar
Fatih Belediye 0 0 AKP  Avrupa 1990'a kadar
Gaziosmanpaga  Belediye 0 0 AKP  Avrupa 1990'a kadar
Gungoren Belediye 3 1 Kadin/Genglik/Cocuk AKP  Avrupa 1992-2000 arast
Kadikoy Belediye 2 0 Kadin/Genglik CHP  Anadolu  1990'a kadar
Kagithane Belediye 2 0 Kadin/Genglik AKP  Avrupa 1990'a kadar
Kartal Belediye 1 0 Kadin CHP  Anadolu  1990'a kadar
Kiigiikgekmece STK 4 3 Kadin/Gengclik/Cocuk/Engelliler AKP  Avrupa 1990'a kadar
Maltepe Belediye 0 0 CHP  Anadolu  1992-2000 arast
Pendik Belediye 1 0 Genglik AKP  Anadolu  1990'a kadar
Kadin/Gengclik/Cocuk/Engelliler/
Sancaktepe Belediye 5 0 Emeklilik AKP  Anadolu 2007 sonrast
Sartyer Belediye 2 0 Kadin/Genglik CHP  Avrupa 1990'a kadar
Sile AKP  Anadolu  1990'a kadar
Silivri STK 0 0 AKP  Avrupa 1990'a kadar
Sigli Belediye 1 0 Kadin CHP  Avrupa 1990'a kadar
Sultanbeyli Belediye 2 0 Kadin/Genglik AKP  Anadolu  1992-2000 arast
Sultangazi Belediye 0 0 AKP  Avrupa 2007 sonrast
Tuzla Belediye 0 0 AKP  Anadolu  1992-2000 arast
Umraniye Belediye 4 0 Kadin/Gengclik/Cocuk/Engelliler AKP  Anadolu  1990'a kadar
Uskiidar Belediye 3 1 Kadin/Cocuk/Engelliler AKP Anadolu  1990'a kadar
Zeytinburnu Belediye 2 2 Kadin/Cocuk AKP  Avrupa 1990'a kadar

*STK: Sivil Toplum Kurulusu Temsilcisi
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Extended English Abstract

Decision-making mechanisms of public administration systems have been increasingly criticized for
being non-democratic in the postmodern era. Democracy supporters proposed governance
promoting equality, equity and public participation instead of government system. Whether the
source of power of government is an open and fair election or a dictating army, governments
throughout the world ignored minorities, equal rights for all citizens, custom needs of local
communities, essential services for the weak. Governance thinking offered equal rights for all parts
of a community, effectiveness due to increased accountability of government employees, efficiency
of bureaucracy, openness and fair treatment of civil service. Governance also brought horizontal
management mechanisms, where no party in a decision-making system is superior to the others.
Local and federal governments reshaped their decision-making authorities through this postmodern
understanding in the developed countries.

Underdeveloped countries like Turkey had and still have highly centralized state mechanisms in
which the decisions are made via central bureaucratic structures such as ministries and central
government departments located in the capital city, Ankara. Local governments in Turkey served
only for sewage, water, garbage cleaning and similar public services. Independence functions like
security, budgeting, trade and forming-joining interorganizational unions have remained as central
government’s priorities. Even the municipal mayors were appointed by the central government
considering no apparent merit basis whatsoever until 1963 when the first free local government
elections were held. By then, each province and city in Turkey has had an elected municipal mayor
and an appointed governor. Dual decision-making mechanism formed by two leaders in a local
government produces nothing but inefficiency.

Amidst governance discussions in the international arena, Local Agenda 21 proposed new
challenges for local governments in 1992 in Brazil. One of important suggestions of Local Agenda
21 for local governments was city councils involving ordinary citizens and non-governmental
organizations as members. City councils are local governance platforms recommended to Turkey
through a number of European Union accession negotiations as decentralization devices in order to
implement policies for benefit of the local communities. Regulation establishing city councils puts
out the objectives of the policy as "development of a city vision and consciousness of citizenship,
protection of the city's rights and social order, providing sustainable development, environmental
sensitivity, social assistance and solidarity, and implementation of transparency, accountability,
public participation, governance and decentralization". Local Agenda 21 aimed to reduce impact of
political alienation of citizens and to flourish democratic and local political culture while smoothing
the harmful impact of long-time centralization efforts of last century.

This study evaluated the objectives of law enacted in 2006 regulating city councils by examining
Turkey's democratic and political culture and then appraised performance of city councils of thirty-
nine districts of the Istanbul province in light of the requirements of the policy. The research
looked for quantified results and correlations to explain any social interaction among discussed
variables. To quantify political culture of Istanbul, the study utilized political party affiliation of all
thirty-nine province mayors as a nominal independent variable. Since the presidents of city councils
in Istanbul was selected based on two criteria which are relationship with the mayor or close ties to
some non-governmental organizations, election style of presidents demonstrated political alienation
level of a society in a particular province. Political culture consists of geographical and historical
attributes of a society; therefore, research included geographical region and historic data of
provinces as independent variables. In order to calculate the impact of political culture and
alienation on effectiveness of city councils, the number of assemblies of city councils whether they
are active or not and variety of those assemblies based on targeted communities were selected as
dependent variables of the study. Since the sample was small (n=39) for a social science research,
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two different statistical tests (Regression and ANOVA) were used to reach a significant result,
which was an unsuccessful attempt.

The article concluded with success and failure stories of different city councils led by statistical
analyzes. The research found out that the local communities did not believe the ineffectiveness of a
city council was a problem. There happened to be different governance and government problems
in the local level other than inadequacy of city councils and the study proposed public management
strategies to overcome those issues. City councils are newly established governance devices in
Turkey and their correct implementation is vital for democracy especially for local governments.
Undoubtedly, the study results are limited because of small sample size, however this research
utilized statistical analysis and quantified social variables and has contributed to the Turkish local
government and social sciences literature since it rarely applies quantitative methods.



