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Abstract

In this paper theoretical models of migration
and the spatial-temporal distribution and
characteristic of labor flows from Turkey to
Middle Fast and North Africa (MENA)
countries are studied. Middle East and North
Africa countries (MENA) began to demand
workforce from Turkey in 1967. As a
consequence of Turkish investments in some
Arab countries, such countries as Saudi
Arabia, Libya, Iraq, Jordan, Yemen, United
Arab Emirates, Qatar and Kuwait began to
demand workforce from Turkey in 1977.
Other Middle East import
workforce as an outcome of their own
struggles except for those counties like Libya,
Saudi Arabia and Israel. Labor flow From
Turkey to Middle East: (i) it includes both
highly skilled and unskilled workforce, (i)
workers mostly work in construction sectors.
(iti) imported workforce usually works in some
sectors which are underrated due to state
policies and tradition and in which local
people are unskilled and untrained, (iv) labor
flow to Middle East has been affected by
fluctuations in oil-prices and (v) it occurs from
poor to rich countries, it does not occur from
structurally less developed countries to

countries

Turkiye’den Ortadogu-
Kuzey Afrika (ODKA)
tilkelerine iggiicii gbgiiniin
kuramsal ve mekansal
degerlendirmesi

Ozet

Bu ¢alismada Tirkiye’den Ortadogu ve Kuzey
Afrika’ya (ODKA) is¢i akimlarinin  teorik
actklamasi, Ozelligi ve zamansal-mekansal
dagilimi incelenmistir. 1967 yilindan itibaren
Turkiye’den isglici transfer eden ulkelere
ODKA tlkeleri de eklenmistir. 1977 yilindan
itibaren de, basta Suudi Arabistan olmak
tizere, Libya, Irak, Urdiin, Yemen, Birlesik
Arap Emirlikleri, Katar ve Kuveyt gibi
tlkelerde Turkiye’nin ekonomik yatirimlarda
rol Ustlenmeye baslamast ile daha yogun
isgtici gonderilmistir. Libya, Suudi Arabistan
ve Israilin disinda diger Ortadogu tilkelerine
genellikle kendi cabalariyla is bulan Tirk
isgict gitmektedir. Tirkiye’'den ODKA’ya
isgici  akimi, (jhem vyetenekli hem de
yeteneksiz isgiicini kapsamaktadur, (ii)iscilerin
biuyik bir kismi insaat sektorinde yer
almaktadir, (ii))go¢menler tarafindan yapilan
isler yerlilerin hem deneyimsiz oldugu hem de
devlet politikalar1 ve sanayi 6ncesi geleneklerin
etkisi ile kiiciik gordukleri islerdir, (iv) bu
gogler petrol fiyatlarindaki dalgalanmalardan
etkilenmektedir  (v)fakir tlkelerden zengin
tlkelere fakat yapisal olarak daha az gelismis
tlkelerden daha sanayilesmis tilkelere degildir.
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industrially developed countries. Anahtar Kelimeler: ODKA (Ortadogu-

Keywords: MENA (Middle East-North Kuzey Afrika); Turkiye; isgici — gbgu;
Africa); Turkey; labor migration; international uluslararasi go¢ teorileri.
migration theories.

(Extended English abstract is at the end of this
Document)

Girig

Turkiye’den yurtdisina duzenli isci goct 1961’de Federal Almanya ile imzalanan
anlasmayla baslamis ve 1961-1975 arasinda yaklasik 805000 isci ISKUR® (Tiirkiye Is Kurumu)
aracih@ ile gonderilmistir. 1973’te is¢i alimi durduruldugunda yurt disina gitmek icin kurum
listelerine kayith 1 milyon kisi vardi. 1961-1973 arasinda resmi ve gayri resmi yollardan 1,5-2
milyon kisi ¢alismak i¢cin gb¢ etmistir. Bu isciler Turkiye’nin 1970°deki isgiicintn %10-12’sini
olusturuyordu (Toks6z, 2006 ve Martin ve ark., 2001). 1980’lerde Avrupa’da yabanct isci talebi

azalirken Ttrk isciler icin yeni kap agilmaya basladi.

Turkiye kaynakli g6¢ dalgalarinin vardigt tek nokta Avrupa kitast degildir. Bir yandan
Kanada, Amerika Birlesik Devletleri ve Avustralya gibi geleneksel go¢ tlkeleri, diger yandan
Ortadogu ve Bagimsiz Devletler Toplulugu tlkeleri gibi daha yeni go¢ tilkeleri Turkiye’den
giden yuzbinlerce kisiye is olanaklari saglamaktadir. 1990’l yillarda Avrupa’ya gb¢ eden Tirkler
icin yeni firsatlar ortaya cikmustir: Rusya ve Ortadogu (I¢duygu, 2006: 24; Martin et al.
2002:125). Rusya ve Ortadogu’da calismak umuduyla yiizbinlerce kisinin ISKUR’un
listelerinde kayitli olugu yiiksek go¢ egiliminin bir gostergesidir.

Bu galismada, ODKA tlkelerine isgticii go¢u ¢ agidan ele alinmustir: (1) Turkiye’den
ODKA tlkelerine isglicii gociiniin uluslararast go¢ kuramlart ile agiklanmasi, (i) ODKA
tlkelerine isglici gonderen ilkeler ve gociin yapisal sorunlart ve (i) ODKA iilkelerine
Tirkiye’den isglicti gb¢liniin zamana ve Ulkelere gore dagilimui ile Turkiye’den isci gonderme
surecinde ODKA tlkelerinin yeri ve Turkiye’nin hala ODKA ilkelerinin emek giicti rezervleri

arasinda yer alip almadigs sorusuna cevap aranmustir.

1. Veri ve Yontem

Uluslararasi go¢ arastirmalarinda en 6nemli sorunlardan biri go¢ verilerinin diizensizligi ve
kapsamidir. ODKA iilkelerine yonelik gocler cesitli yollardan gerceklesmekle birlikte bunlarin

hepsi istatistiklere yansimamaktadir. Bu c¢alismada saha arastirmalart ile ortaya cikariabilecek

21946 yilinda kurulan Is ve Is¢i Bulma Kurumu (IIBK)’nun adi, 2003 yilindan itibaren Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR)
olarak degistirilmistir.
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gocler bir kenara birakilarak, sadece mevcut literatiir ve ISKUR istatistikleri tizerinden bir
degerlendirme yapilmustir. Uluslararas: isglicti gglerini uygulamali ve teorik olarak ele alan, go¢
literatiirti oldukga zengindir. Ancak Turkiye’den Batt tlkelerine isglicii gbgti tzerine ¢ok sayida
teorik ve uygulamali bilimsel c¢alisma olmakla birlikte, Ortadogu ve Kuzey Afrika (ODKA)
tlkelerine isgiicti goct ile ilgili sinirlt sayida ¢alisma bulunmaktadir. Turkiye’den isgticti gogleri
tzerine hazirlanmis genel yaymlarin ¢ogunda, ODKA ilkelerine isgiici goglerine kisaca
deginilmistir. Abadan-Unat (2002), uluslararast gociin kuram ve kavramlarina yer verdigi
kitabinda, kiiresellesmenin go¢ler tizerine etkileri ve uluslararasi go¢ politikalarindaki celiskilere
deginmistir. Turk dis géciiniin donemsel agamalart kapsaminda Ortadogu’ya da yer verilmis ve
Turk iscilerinin Arap tlkelerine gére dagilimi ve sosyal giivenlik yasalarindan bahsedilmistir.
I¢duygu ve ark. (2001) tarafindan yapilan ¢alismada 1995 yili ile seviyesinde sosyo-ekonomik
kalkinma g6stergeleri kullanilarak uluslararast go¢ akimlari ile yerel kalkinma seviyeleri arasindaki
iliski analiz edilmistit. Yemen, Misir, Turkiye, Libya ve Kuveyt 6rnekleri tzerinden konu

aciklanmistir.

Turkiye’den dogrudan ODKA tlkelerine yonelik goclerle ilgili literatiir taramalarinda, iki
tez (Gengler, 1991 ve Kurtulus, 1988) ve 6 makaleye (Gtl, 1992; 1(;duygu ve Sirkeci, 1998;
Icduygu ve Sert, 2011; Kurtulus, 1988 ve Kurtulus, 2000; Aribas ve Demirkaya 2005)

ulasilabilmistir.

Tirkiye’den ODKA tlkelerine yonelik gocler (2)modernizasyon ve gelisme (1i) merkez-cevre (i)
og sistemleri (iv)iliskiler agr (v)ikili isgiicii piyasast modeli (vi)itme-gekme ve (vii)kesisen firsatlar kuramlari ile

actklanmaya calisiimustir.

Tirkiye’den ODKA iilkelerine isgiicii gocii, zaman ve mekana bagl dagilimi ile cinsiyet ve
meslekler acisindan degerlendirilmistir. Ayrica ODKA ilkelerinde yabanci isgiiciiniin sosyo-
ekonomik durumlary, yapiklari isler, calisma kosullart ve bunlara yonelik tutumlar agisindan
uluslararast karsilastirmalar yapabilmek icin Tirkiye disindaki tlkelerden ODKA ilkelerine

isglicti gbgli izerine yapilmis ¢alismalar da ayr1 bir baghk altinda incelenmistir.

2. ODKA Ulkelerine Isgiicii Gogiiniin Kuramsal Agiklamasi

Uluslararas1 goclerde ‘ekonomik nedenli gigler’ in 6n plana ¢iktign gorilmektedir (Abadan
Unat 2002 ve Tokséz, 2006). Bu nedenle uluslararast gé¢ kuramlarmnin 6nemli bir kismi
ekonomik yap1 ve gelisme seviyesi ile iligkilidir. Kuskusuz ODKA ilkeleri, ekonomik diizey,
isguct talep ve kurallart agisindan benzer 6zelliklere sahip olmadigi igin bu tlkelere yonelik go¢
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trafigini ayni kuramlarla agiklamak mimkiin olmamis ve bazi tlkeler bu kuramlarin 6rneklert

disinda kalmaktadir.

1. Modernizasyon ve gelisme kuramima gore, yabanct tlkelere giden iscilerin kendi tlkelerinin
ekonomisine katkilari tlkelerine dondiikten sonra da devam edecektir. Yurt disindan donen
isciler, elde etmis olduklart mesleki bilgi ve teknik beceri ile tlkelerinde is bulacaklar, ilke
ckonomisinin  tretim ve teknolojik dizeyini yikselterek tlkenin gelisimine katkida
bulunacaklardir (Génilli, 1996). Is¢i gocti daha ziyade kalifiye ve yari-kalifiye iscileri
kapsamaktadir. Nitelikli iciler yurtdisina gittiginden kaynak tilkede nitelikli isglici acigt ortaya
ctkar, bu da ekonomik gelismeyi olumsuz etkilediginden isci gonderen tlkelerin gerilemesine yol
acar (Gezgin, 1991). Turkiye’den ODKA bélgesine isgiicti goglerini az gelismis iilkelerden
sanayilesmis ve modernlesmis tilkelere yonelik goclerin izahinda kullanilan modernizasyon ve gelisme
teorisi ile agtklamak mimkin degildir. Cunkt bu tlkelerden bazilari Turkiye’den zengin olmakla
birlikte modernlesme siirecinin tamamlamis ya da sanayilesmis degildir. Bu baglamda g6¢ almayi,

mevcut isi yapacak kalifiye elaman bulunmamasina baglamak gerekir.

ii.  Merkez-cevre teorisine (Wallerstein'in Diinya Sistem Teorisi-1974) gore, Dinyada ekonomik ve
siyasi gug esitsiz dagilmustir. G6g¢, kapitalist birikim siirecinin yayilmact yapist geregi ucuz
emegin sermaye icin harekete gecirilmesinin bir sonucudur. Sermayenin oldugu yerde, arz
olunan emek miktari talebi karsilamiyorsa veya isgiict yeterince esnek ve ucuz degilse kapitalist
Dinya gé¢men isgiicinden faydalanmayr seger (Toksoz, 2006). Merkez ve ¢evre arasmnda
kurulan bagimlilik sistemi icerisinde merkez tlkeler, ucuz isglicii, hammadde ve tretilen mamul
malin pazarlanmasi icin ¢evre tlkelere ihtiya¢ duymaktadirlar. Kuramin temel isleyist
cercevesinde, merkez tlkeler var olan kapitalist birikimlerini gelistirmek ve mukemmellestirmek
icin cevre tlkelere ihtiyag duyarlar. Cevre tlkeler de, kapitalist gelisimlerini tamamlama ve
ekonomilerini iyilestirmek icin merkez tlkelerin istthdam sistemine dahil olmaktadirlar (Avrupa
ve Anglo Amerika’nin gé¢ almast buna 6rnektir). Turkiye-ODKA isglct transferinde isleyisi
merkez-cevre sistemi ile acgiklanamaz. Bu teoride go¢ alan tlkelerin sermaye birikiminin
sanayilesmeye baglt olarak gerceklesecegi varsayimi s6z konusudur. Oysa Tirkiye’den petrole
dayali sermaye birikimini saglayan bu tlkelere go¢ akimu, yerli iscilerin tercih etmedigi niteliksiz

islerde istihdam ihtiyact ve bazi nitelikli islerde yetismis elemanin bulunmamast ile agiklanabilir.

it. Gog Sistemleri Kurami, go¢i hem merkez-cevre sistemindeki dengesizliklerle hem de
toplumlararast aglarla iliskilendirmektedir. Castles ve Miller’in (2008) savundugu bu teori ¢ok
sayida disiplini i¢ine almast ve gb¢t tim boyutlar: ile degerlendirmesi ile diger teorilerden

ayrilmaktadir. G6¢ sistemleri yaklagimi hem akisin amaglarinin sorgulanmast hem de gb¢ alan-
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veren yerler arasindaki tim baglantilarin arastirilmasint amaglar. Bu kurama gore iki ya da daha
fazla ilke karsilikli olarak gb¢men degisimiyle bir gé¢ sistemi ve iligkiler zinciri olustururlar. Bu
iliskiler butint yakin iki tlke arasinda gergeklesebilecegi gibi (Meksika-ABD), birbirileriyle
aralarinda hayli mesafe bulunan ilkeler (Batt Afrika-Fransa) arasinda da kurulabilir (Caglayan,
20006). Turkiye’den Suudi Arabistan ve Libya’ya olan gé¢ zincirinin kuresel faktorlerden farkl
olarak bu dtlkelerin kendi aralarindaki ekonomik, politik ve sosyal aglarla sureklilestigini

soyleyebiliriz.

iv. Iliskiler Ag Kuramum: Abadan-Unat soyle tanimlamaktadir: “Géemen  iliskiler agy,
geldikleri tlke ile yeni yerlestikleri tilkelerde bulunan eski gb¢menler, yeni gd¢menler ve gdecmen
olmayan kisiler arasinda ortak koken, soydaslik ve dostluk baglarindan olusan kisiler arast
baglantilardir” (Abadan-Unat, 2002: 18). lliskiler ag1 kuraminin temelini; gdemenlerin gé¢
ettikleri tlkede kurduklari, ayni zamanda g6¢ alan tlke ile gb¢ veren tlke arasinda da kurduklart
sosyal aglarin varligt ve bu aglarin, stiregiden karsilikli gbcler tizerine olan etkisi olusturmaktadir
(Caglayan, 2006). Bu kuram Balkanlar ve Kafkasya’dan Turkiye’ye olan gocler ile Almanya’ya isci
gbcini tam olarak aciklamakla birlikte, ODKA tlkelerine is¢i géctinii kismen agtklamaktadir.
ODKA tilkelerine gé¢lerde, konaklama ve is giivencesi gibi konular isveren sirketlerin olanaklart

yaninda, iliskiler ag1 ile ulasilan kefalet sistemi ¢arki icinde ¢alismaktadir.

v. Lkili isgiicii piyasas: modeline gire, sanayilesmis tilkelerin boliinmiis isgiicii piyasast nedeniyle
emek-yogun ve yerlilerce yapilmak istenmeyen ikincil isler i¢cin gé¢men isgliciine surekli talep
vardir (Savasan, 2007). Suudi Arabistan, Kuveyt, Katar, Bahreyn gibi baz iilkelerde de
sanayilesme nedeni ile degil ama gelir yitksekligi nedeni ile bu yerlilerin tercih etmedigi emek
yogun isler gbemen isciler tarafindan yapilmakta, hatta soforliik, terzilik, garsonluk gibi baz
meslekler goemen isi olarak algilanmaktadir. Turkiye’den bu tlkelere giden isciler bahsi gecen
meslekler yaninda 6zellikle ingaat ve yapt sektoriinin gesitli alanlarinda uzmanlagmis

elemanlardan olusmaktadir.

vi. Itme ve cekme kuramma gire, hem yasanan yerde hem de gidilecek yerde, itici (negatif) ve
cekici (pozitif) faktorler vardir. Hem itici hem de gekici ve nétr faktorlerin birligi bir bittnlik
olusturmaktadir. Castles ve Miller, disiik gelirli bolgelerden yiiksek gelirli bolgelere yonelen gog
hareketlerinin, ekonomik temelli olmasindan dolayr bunun klasik itme-¢ekme teorisi olarak
adlandirilabilecegini séylemektedirler. Ctinkt goge sebep olan dusiik gelir, distik hayat standardi,
ekonomik firsatlarn yoklugu, politik baskiar gibi etmenler itme faktorleridir. Yiksek kazang,
isguict talebi, ekonomik firsatlar ve politik 6zgurlik ise ¢ekme faktorleridir (Castles ve Miller,

2008: 20-21). IOM’a (Uluslararast Goé¢ Orgiitii) gére giiniimiizde ulusal smirlart asan 214 milyon
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gocmen is¢i oldugu tahmin edilmektedir. Bu gbglerin 6nemli bir kismmi Ortadogu’ya ve
Ortadogu’nun kendi icindeki go¢ akimlari olusturmaktadir. Bu akimlarin nedeni ekonomistlerin
itme-¢ekme modeli ile actklanabilir. Bu bolgeye isci go¢tinde en buyiik kaynak tlke Filipinlerdir
(Parthasarathi ve Quataert, 2011). Turkiye’den Ozellikle Suudi Arabistan gibi tcretlerin yiiksek
oldugu ODKA iilkelerine yonelik goclerde de gelir farkhiligina baglt itme-¢ekme etkisi oldugu

gorilmektedir.

vil. Stouffer (1940) tarafindan ortaya atlan keszen firsatlar kuramn (intervening opportunities),
bireyleri gige iten sebepler tizerine yogunlasan ve sosyal aktor olarak gé¢meni 6n plana ¢tkaran
bir kuramdir. Buna gore go¢ olgusunda 6nemli olan noktalar, g6¢ edilecek mesafe, gic edilecek
yerdeki imkdnlar ve bu imkdnlarm miktardir. Fakat Stouffer, bu tg faktérden mesafeyi analiz nesnesi
olarak diger faktorlerin 6ntne ¢ikarmistir. Stouffer’a gore, go¢ calismalarinda ¢ekim  etkisi
tizerinde daha fazla durulmalidir. Tki farkl merkezdeki cekim etkileri, go¢ edilecek yerle cekim
merkezi arasindaki mesafe dikkate alinarak analiz yapilmalidir (Stouffer, 1940: 846). Buna gore,
belli bir mesafeye go¢ edecek kisilerin sayist bu mesafedeki is imkanlarinin ¢okluguyla dogru
orantihidir. Go6¢ edilecek yerle terk edilecek yer arasindaki mesafenin kisa olmast da, gbce
yonelecek kisiyi cesaretlendirmektedir. Yani go¢ edilecek yerdeki is imkanlarimnm ¢oklugu ve gb¢
mesafesinin kisaligl, o ¢ekim merkezine go¢ edenlerin sayisint artiran faktorlerdir (Jansen, 1970:
11). Kesisen Farsatlar Kuramma gore, bir bolgede yaratilan is imkant ve bu is imkanlarinin yarattigs
cazibe, bu kuranun temel isleyis bicimini olusturur. Son yillarda ¢ok elestiri alan dengeli btytime
teorisinin en ¢ok elestirilen kismi kaynak tlkenin hedef ile beraber fayda saglayacag: hitkmudiir
(Gezgin, 1991). Bu teori ODKA’ya yonelik gogleri agiklamakta kismen kullaniabilir. Ciinkii bu
tlkelere gidenler icin geri doniis kagimnilmaz oldugundan kazanglari ve yatirimlart kaynak tlkeye
yoneliktir. Ayrica vasifsiz is¢i gonderen itlkeler icin bu fayda hedef ilkelerin kazanci ile

karsilastirilmayacak boyutlardadir.

G sistemtleri Knram, Uiskiler Ag Kurams, Itme-Cekme Kurams, Kesisen Forsatlar Kuram: ve Lkils
Lsgiicii Piyasas: Modeli bu goclerin bir kismini agiklamak igin kullanilabilir.  Ortadogu go¢
politikalar1 ve teorilerinde zlkesizlik ve denetimsizlik (laissez-faire) durumunun test edilecegi ilging
alanlardan biridir. Bu tlkelerde yogun calisma ve distk tcret gibi ¢ozilmemis temel yapisal
sorunlar bir yana, farkli tilkelerden gelen gd¢men iscilerin farkli muamele ve ticrete tabi olduklart
da gorilmektedir. Bu kuralsizlik durumu teorilerin  bu bélge icin  genellestirilmesini
olanaksizlagtirmaktadir. Ayrica bu tlkelerdeki istikrarsiz siyasal yapi ve petrol fiyatlarindaki

dalgalanmalar da g6¢ stirecini kesintiye ugratmaktadur.
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3.  ODKA Ulkelerine Isgiicii Gonderen Ulkeler ve Gogiin Yapisal Sorunlari

Ortadogu bolgesi go¢ alan ve veren bir bolge olarak tanimlanmis ve gogler iki kisma
ayrilmistir: (i) Ortadogu’nun kendi icindeki gogler: Korfez Krizi gibi siyasi olaylarda Kuveytli ve
Iraklilarin Turkiye ve Iran gibi siur tlkelere goct, (i) Guney, Guneydogu ve Dogu Asya ile
Kuzey Afrika’dan bu bolgeye gelen gogmen isciler (Humphrey,1993). Bu smiflama dogru
olmakla birlikte eksiktir. Buraya Tiurkiye, Tunus, Mistr, Cezayir gibi ilkelerden diger ODKA

tlkelerine 6nemli dlgtide diizenli ve diizensiz isgiicti gb¢unt de ekleyebiliriz.

Ortadogu ve Akdeniz bolgesindeki tlkelere gogler Magrip (Fas, Tunus Libya ve Cezayir),
Korfez bolgesi (petrol zengini Kuveyt, Umman, Katar, Suudi Arabistan, Bahreyn, Yemen ve
BAE), Mashrek (Irak, Urdiin, Litbnan ve Suriye) ve Israil-Tirkiye olmak tizere dort gruba
ayrilmaktadir. Buna gére bolgede yer alan 11 iilke orta Insani Gelisme Endeksi (IGE), 2 iilke
(Suriye ve Mistr) dustik insani gelisme smnifinda yer almaktadir (Baldwin ve Edwards, 2005).
Petrol ireten ODKA ilkelerinde gelir diizeyinin ytksek olmast nedeni ile Katar, Suudi Arabistan
ve BAE yiiksek IGE grubunda, Afganistan, Pakistan ve Yemen ise diisilk IGE grubunda yer

almaktadir.  Diger ilkeler ise Tirkiye ile benzer IGE  degerlerine  sahiptir
(bttp:/ [ bdr.undp.org/ en/ media/ HDR 2011 EN Tablel .pd)).

1973’te petrol fiyatlarindaki artistan sonra Asya tilkelerinden Ortadogu tlkelerine yonelik
sozlesmeli emek goct artmustir. Ortadogu tlkeleri ilk basta Hindistan ve Pakistan’dan
sonrasinda Filipinler, Endonezya, Tayland ve Kore’den ve en son olarak Banglades ve Sri
Lanka’dan emek giicti ithal etmistir. Kuveyt'in isgali ve Korfez savast sirasinda 450 000 Asyali
go¢men zorunlu olarak tlkelerine donmustiir. Israil’in givenlik nedeniyle Filistinlilerin Bat1
Seria ve Gazze Seridi'nden Israil’e gecisi bloke etmesi sonrasinda, 6nemli sayida Taylandli ve
Filipinli isci insaat, tarim ve ev hizmetlerinde ¢alismak tizere bu ilkeye gelmistir. Asya’dan
Ortadogu’ya olan emek gocii hareketleri arasinda Giiney Asya’dan Korfez Isbirligi Konseyi
Uyesi (GCC)® alt1 iilkeye olan yogun emek gégii devam etmektedir. 1997’de Hindistan’dan
ayrilan isgicinin % 93’4, Bangladeslilerin % 75’1 ve Sri Lankallarin % 85’1 Ortadogu
iilkelerini tercih etmistir. Isci haklarinin yasal giivence altinda olmadigt ve kadmlarin statisii
orneginde goriilecegi tizere farklt degerlerin gecerli oldugu Ortadogu tlkelerinde, Asyalt isciler
zor kosullarla karsi karstyadir. Ancak tlkelerinde aldiklart Geretlerden fazlasini alirlar (Castles
ve Miller, 2008:227-229). Filipinliler ile Korelilerin ¢ogunlugu, sofér, teknisyen, marangoz
olarak calisan vasifl iscilerdir. Digerleri ise profesyonel ya da yart profesyoneldir (mithendis,

hemsire, tibbi teknisyen). Ortadogu tulkelerine gelen Asyali gé¢men isciler, kir koékenli

3 25 Mayis 1981 tarihinde kurulan kurul Bahreyn, Kuveyt, Umman, Katar, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap
Emitlikleri'nden olugur. Bu tlkeler Guif Cooperative Countries (GCC) olarak tanimlanir.


http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2011_EN_Table1.pdf
http://tr.wikipedia.org/wiki/25_May%C4%B1s
http://tr.wikipedia.org/wiki/1981
http://tr.wikipedia.org/wiki/Bahreyn
http://tr.wikipedia.org/wiki/Kuveyt
http://tr.wikipedia.org/wiki/Umman
http://tr.wikipedia.org/wiki/Katar
http://tr.wikipedia.org/wiki/Suudi_Arabistan
http://tr.wikipedia.org/wiki/Birle%C5%9Fik_Arap_Emirlikleri
http://tr.wikipedia.org/wiki/Birle%C5%9Fik_Arap_Emirlikleri
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insanlardan veya kent yoksullarindan olusmamaktayds; aksine tlkelerinden ayrildiklarinda tlke

ckonomisinin negatif yonde etkilenecegi egitimli insanlardi (Skeldon, 1992: 38).

Bazi Ortadogu tlkelerinde gogmen ntfus orant oldukea yiksektir. Bunlar: Birlesik Arap
Emirlikleri (%71), Kuveyt (%69), Bahreyn (%50), Israil (%39), Urdiin (%39) ve Suudi Arabistan
(%206) (2005). ODKA bolgesinde go¢menlerin sayisal artislarina ek olarak son 30 yildir cesitlilik
de strekli artmaktadir. 6 GCC tlkesinde gé¢men isgliniin analizini yapan BIRKS ve ark.’na gore
(1988), 1985de GCC iilkelerinde 7.1 milyon isgiicti vard: ve bunun %63’4 Asya’dan gelmisti ve
%36’sin1 Pakistan ve Hindistan’dan gelenler olusturuyordu. 1985’de BAFE’de yerli olmayan
iscilerin orani %91 gibi biyiik bir orana sahipti. Yerli olmayanlarin hemen hemen %30’u servis
ve % 29u insaat sektoriinde ise alinmust. Yerli olmayanlarin 3 sektérde agirliklt oldugu
gorilmektedir: insaat, imalat ve yardimect hizmetler. 1990’da yerli olmayan isglici azalacak, daha

sonra yavas bir sekilde artacak ve Giineydogu Asyalilarin pay: yikselecektir.

Korfez bolgesine go¢ akimimnin nedenleri: Kadimlarin isglicine katiiminin disik olmast
(%18-25), az nufuslu olmasi, belli sektorlerde yerlilerin calismamasi, egitim = seviyesinin
dustklugu, yerlilerin ¢alismadan yiiksek gelire sahip olmast ve ise almada kefalet sisteminin
artmast olarak belirtilmistir (Baldwin ve Edwards, 2005). Genelde, Korfez tlkelerinde
uluslararast gécmenler kefalet sistemi (kafala system) adi verilen 6zel bir uluslararast go¢
programu altinda davet edilmektedir. Kalifiye olmayan gé¢menler icin aile birlesmesini engelleyen
kefalet sistemi, onlar1 sadece isverene baglamakta, yerlilerle evlenmesini engellemekte ve Korfez
tilkelerinde gegici 1s¢i olarak calisan go¢menlerin hak ve hareketlerine sinirlamalar getirmektedir
(Rahman, 2011; Esim ve Smith, 2004;). Bu sistemde, go¢men Korfez ilkesi vatandasy,
ekonomik ve yasal sorumlulugu bulunan bir isveren tarafindan isciler kontrat periyodu siiresince

sponsor edilmektedir (Longva, 1999).

Son 10 yildir Sri Lankali go¢men isci kadinlarin Suudi Arabistan ve Liibnan’da dusiik
tcretli ev hizmetgisi olarak calistiklari, fakat bu durumun artik gercegi temsil etmedigini ve
1990’larin sonlarindan itibaren gbe¢men isgilerin yarisinin erkeklerden olustugu ve Ortadogu’dan
ziyade Asya ve Avrupa’da yeni destinasyonlar sectikleri belirtilmektedir. Ornegin, kirsal gdgmen
gonderen Kuliyapitiya kasabasinda gé¢menlerin sosyo-ekonomik 6zellikleri, destinasyonlar,
meslekleri ve doviz degerlendirme sekilleri arastirlmis ve Asya ve Avrupa’ya giden gécmen
iscilerin Ortadogu’ya gidenlerden daha ytksek tcret aldiklar tespit edilmistir (Shaw, 2010). Bu
calisma Sri Lankalr iscilerin ODKA isgticti trafiginden ¢ekilmeye basladiklarini gostermektedir.

Yurtdisinda ¢alisanlarin gelitlerinin bir kismimni zorunlu olarak tlkeye getirmesi distincesi

yeni olmamakla beraber bu uygulamada sadece Kore basarih olmustur. Kore, Ortadogu
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tlkelerine giden isciler i¢in gegici is kontratlari yaparak, gelirlerinin bir kisminin zorunlu olarak
fona aktarimasinda basari saglamistir. Filipinler, Pakistan, Tayland ve Banglades benzeri ¢abalara

girmisse de basarilt olamamistir (Lowell, 2001: 11).

Israil diizenli isgiicii go¢ii bakimindan kendine ézgii bir iilke ve go¢ politikalarma ¢ok
duyarlidir. Ozellikle Filistinli gé¢menler icin stirekli diizenlemeler yapilmaktadir (Borowski ve
Yanay, 1997). Israil hitkiimetinin giivenlik nedeniyle Filistinlilerin Batt Seria ve Gazze Seridi'nden
Israil’e gecisini bloke etmesi ile, énemli sayida Taylandh ve Filipinli isci insaat, tarm ve ev

hizmetlerinde ¢alismak tzere bu tlkeye gelmistir (Castles ve Miller, 2008).

Ortadogu bolgesinde is¢i entegrasyonunun planlanmadigr ve 6zellikle Kérfez bolgesinde
genglerin sayisinin arttigt belirtilmistir. Bolge hem kalifiye hem de kalifiye olmayan isci stoklart
barindirmakta ve esitsiz gelisme, tcret farki ve insan haklari konusunun go¢ alanlarini

belirleyecektir (Martin ve Houstoun, 1979).

Bu tlkelerin yogun calisma ve dustik ticret gibi temel yapisal sorunlart ¢6zilmemistir. Bu
tlkelerde isgucinin %50°den fazlasi gé¢menlerden saglanmaktadir. BAE bu bakimdan en
yitksek oranlara sahiptir. Ulke icindeki issiz stoklari ile gé¢menler oransal olarak karsilastirilmis
ve isci gdnderen iilkelerin ekonomik ve politik problemlerinden bahsedilmistir. Ornegin, Mistrlt
goecmenlerin politik nedenlerle zaman zaman Libya’ya girisi engellenmistir. Ortadogu iscileri
Avrupa ve ABD‘de oldugu gibi az gelismis tilkelerden gelismis tilkelere go¢ etmis degildir. Misir,
Filistin ve Ltbnan ic¢in tersi durum soz konusudur: isciler daha az sanayilesmis ve daha az

egitimli tilkelere gb¢ etmistir (Richards ve Martin, 1983).

Bahreyn ekonomisinin ve toplum hayatinin en 6nemli sorunlarindan biri olan issizlik
konusunda son yillarda iyilesme kaydedilmis ve issizligin 2009 sonlarinda %3.7'ye geriledigi
aciklanmigtir. Ancak, Bahreynlilerin issizlik oraninin 6zellikle gengler arasinda bu rakamin ¢ok
lizerinde oldugu tahmin edilmektedir. Isyerlerinde belli oranda Bahreyn vatandast
calistirilmasini zorunlu kilan 'Bahreynlilestirme' politikast basarili olamamistir. En son 500°den
fazla isci istthdam eden kuruluglarda %8 olan Bahreynli is¢i ¢alistirma zorunlulugunu %5’

indirmeye yonelik diizenleme yapmustir. Diger isletmelerde ise %8 oranmnin devam ettirilecegi

belirtilmistir (bttp:/ /www.akbank.com/ doc/ deik/ bahreyn-2010.pd}).

Sonug olarak, ODKA’ya isci akimt: (1) Isgiicii ithal eden iilkeler arasinda biiyiik bir paya
sahiptir, (2) Genelde serbest ¢evrelerde gorilmektedir. (3) Hem yetenekli hem de yeteneksiz
isglicinii kapsamaktadir, (4) Iscilerin biiyiik bir kismi insaat sektériinde yer almaktadir, (5)
Gogmenler tarafindan yapilan isler yerlilerin hem deneyimsiz oldugu hem de devlet politikalar1

ve sanayi 6ncesi geleneklerin etkisi ile kiigiik gordiikleri islerdir, (6) Ortadogu’ya isglicti gogleri


http://www.akbank.com/doc/deik/bahreyn-2010.pdf
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petrol fiyatlarindaki dalgalanmalardan etkilenmektedir ve (7) fakir tlkelerden zengin tlkelere
fakat yapisal olarak az gelismis tilkelerden sanayilesmis tlkelere degildir.

4. ODKA Ulkelerine Tiirkiye’den Isgiicii Gogii

Turkiye’den ODKA tilkelerine isgticti gocu, bat1 tlkelerine gé¢lerden sonra 1967 yilinda
baslamis, ekonomik ve siyasal gelismelere baglh olarak dénemlik dalgalanmalar gostermistir.
Gunumiuzde yaklasik bir milyonu ODKA bdlgesinde olmak tizere 4,5 milyon Tirkiye
dogumlu kisi yurtdisinda yasamaktadir. Baslangicta oldugu gibi en fazla Suudi Arabistan ve
Libya’ya isgiicti gonderilmistir. Bunu sirastyla Irak, Afganistan, Katar, vd. ilkeler izlemektedir
(sekil 1). Suudi Arabistan’a ilk gb¢ etme yili 1980 olup, en fazla go¢ ise 2006 ile 2010 yillari

arasinda gerceklesmistir.

ODKA bélgesine goglerin en belirgin 6zelligi cinsiyete ve mesleklere dayali ayrismanin
olmasidir. ODKA ilkelerine génderilen isgiicinin tamamina yakini erkek olup, basta insaat
sektorii olmak tizere (kalipgt, elektrikei, montajei, stvac, sthhi tesisatct, demirci, boyact, vb.),
kasap, sofor gibi belli bir ehliyeti olan kalifiye ve yar kalifiye isgtlict ile kalifiye olmayan beden
iscilerinden olusmaktadir (cizelge 1 ve 2). Libya, Suudi Arabistan ve Israil'in disinda diger

Ortadogu tlkelerine genellikle kendi ¢abalariyla is bulan Tturk isgtict gitmektedir.

L] [ .

ORTADOGU-KUZEY AFRIKA #500 250 100 25 10 — (x 1000)

Sekil 1. Tiirkiye’den 1961-2010 arasinda ISKKUR araciligt ile génderilen isgiiciiniin ilkelere gére dagilimi
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Cizelge 1. Tirkiye’den ODKA’dan secilmis tlkelere gonderilen isglictiniin cinsiyete gore dagilimi
(1967-2011) (ISKUR).

Ulke Erkek Kadin | Erkek (%) | Kadin (%)
Irak 84328 156 99,82 0,18
Libya 273006 222 99,92 0,08
Kuveyt 4393 31 99,30 0,70
S. Arabistan 533165 551 99,90 0,10
Urdiin 11503 47 99,59 0,41
Yemen 2339 1 99,96 0,04

Bati Avrupa tlkelerine gog, iscilerin aileleri ile birlikte gerceklestirdikleri uzun dénemli
bir stire¢ iken, Arap tlkeleri ile eski Sovyet Cumhuriyetleri’ne go¢tin ise daha ¢ok erkek agirhikls
ve kisa dénemli bir nitelik tasidigt gorilmektedir (Igduygu ve Sirkeci, 1998). ODKA
tlkelerinde kadinlarin isgiicinden uzak tutulmasi nedeni ile gbce katilan kadinlarin 6nemli bir
kismi aile birligini korumak amact ile bu tlkelere gitmislerdir. Suudi Arabistan’da bulunan
gécmen kadinlarin %075,7’sinin gé¢ etmelerinin ardinda yatan temel neden eglerinin orada

bulunmastdir* (Cicek, 2011).

Cizelge 2. Tirkiye’den ODKA’dan secilmis tilkelere ISKUR tarafindan gonderilen isgiiciiniin secilmis
mesleklere dagilimi (2011).

Beden | Mihendis- |Kalipgt [Kasap [Asct | Sofér- Demirci | Stvaci- | Elektrikci
Iscisi Mimar (insaat) Operator Boyaci-
Ulke Duvarct
Irak 763 273 2504 0 07 639 1797 430 540
: 386 56 283 0 3 28 179 133 212
Libya
S. Arabistan 5575 105 36| 1327 4 68 55 22 19
Afganistan 543 163 245 2 7 132 86 85 242
Ceravi 909 66 153 0 0 32 100 473 21
ezayir
T 8176 663 3221 1329 191 899 2217 1143 1034
oplam

Tiurkiye’”den ODKA dlkelerine isglicii goclerini ekonomik ve siyasal kirlmalara baglt

olarak 4 doneme ayirabiliriz.
4.1.  Baslangi¢c Dénemi (1980°e kadar olan dénem)

Bu dénemde isglicii gogleri yavas bir gelisme gostermis olup, sadece Libya ve Suudi

Arabistan’a yonelmistir (Sekil 1).

4 Cigek (2011) tarafindan Hatay’dan Suudi Arabistan’a giden kadin gé¢menlerin sosyolojisi tizetine hazirlanmus
yiksek lisans tezi, kadinlarin erkeklerden farkli olarak gé¢ strecinden etkilenme bigimlerini ve gb¢ edilen topluma
uyum saglama durumlarint sosyolojik acidan ortaya koymaktir. Bu ¢alismada katilimer kadinlarin baglantli gbce
ornek teskil eden bir gé¢ tirtne dahil olduklart ve gé¢ sonrast Suudi Arabistan’daki yagamlarindan memnun
olduklart sonucuna ulasilmustir.
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1973 petrol krizinden sonra petrol fiyatlarinda meydana gelen artislarin da etkisi ile Libya
ve Orta Dogu tlkelerinde imar ve kalkinma hamleleri baslatilmistir. Bu dénemde yol, liman,
bina, konut ve diger kentsel altyap: yatirimlart ile birlikte miteahhitlik hizmetleri biytik 6nem
kazanmustir. Teknoloji ve yetismis insan yetersizligi nedeniyle bu tlkeler kalkinmalarini yabanct
teknoloji ve isgiicii ile gerceklestirme yolunu tercih etmislerdir. 1975 yilinda tlkemizden ilk
isguct talep eden tlke Libya olmustur. 1977 yilindan itibaren, basta Suudi Arabistan olmak
tzere, Irak ve Kuveyt gibi | iilkelere de isglict sevk edilmistir. Boylece Tturkiye bu tlkelerdeki
ckonomik yatirimlarda rol Gstlenmeye baslamstir. S6z konusu tlkelerde kaydedilen bu kalkinma
hamlesi 1970’]i yillarin ikinci yarisindan itibaren Tirk muteahhitlik firmalarinin da ilgisini ¢cekmis
ve Turk Firmalari Libya, Suudi Arabistan, Irak ve Kuveyt'te buyiik projeler tstlenmislerdir
(DPT, 2001: 2).
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Sekil 2. Tiirkiye’den ODKA fiilkelerine ISKUR araciligi ile gonderilen isgiiciiniin yillara gére dagilimi (1970-
2010)

1973-1974 petrol krizinin ardindan Bati Avrupa tlkelerinin kapilarinin AT digindaki
yabanci tlke iscilerine kapanmasindan sonra, Tirk iscileri igin yeni umut kapist bazi petrol
treticisi Arap tlkeleri olmustur. Erkek isglicinden olusan 434 kisilik ilk grup Tturk iscisi 1967
yilinda Arap tlkelerine gitmis, daha sonra da 1975 yilina kadar yaklagik 100’er kisilik gruplar bu
tlkelere gonderilmistir. 1975°den itibaren ise Arap ilkelerine gonderilen Tirk iscilerinin
sayisinda belli bir artts meydana gelerek 2,372 kisiye, 1977°de 13304’e ve 1980°de 20733 kisiye
ulasmistir (Gengler, 1991; Gdl, 1992; Mutluer, 2003: 56). 1970’li yillarin ortalarindan itibaren
Ortadogu’nun petrol zengini tlkelerinde isglici talebi bolgede Arap olmayan Tirk ve
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Pakistanli isciler ile Gliney Asyalt ve Uzakdogulu is¢ilerden saglanmistir (Kurtulus, 2000: 14).
Petrol ireticisi tlkelerde yerli halkin komsu Arap tlkelerinden gelen iscilere olan tepkileri
bolge disindan gelen isgliciniin payint artirmistir. Ornegin Libya’da Misir ve Tunuslu iscilere
olan tepkiler Tirk iscilerin oranint artirmustir (Kurtulus, 1988: 166). Turk is giictintn ilk olarak
gittigi  Arap tlkesi Libya’dir. Bireysel gidislerin ardindan ve Libya ile 1975 yilinda
gerceklestirilen anlasmadan sonra, Turk 6zel sektort firmalart bu tlkede bazi bayindirlik
islerinin yapimini Ustlenmisler ve bu firmalar da pek ¢ok Tirk is giictinii bu ilkeye ¢ekmistir.

Anlagmadan sonra Libya’ya giden is¢i sayist 1976’da 4096 ve 1980°de 15085°¢ ulasmistir.
4.2.  Yiiksek Artis Donemi (1980-1992):

Bu donem Tiurkiye’de yiksek issizlik ve hizli niifus artisinin oldugu, buna karsilik
ODKA tlkelerinde isgiicti agiginin arttigr déneme tekabtl etmektedir. 1980’11 yillardan itibaren
Turk is giciniin yeni umut kapist Arap ilkeleri olmus ve ODKA tlkelerine en yiiksek isglicii
gbct bu dénemde gerceklesmistir. 1981 yilinda buyik bir sicrama kaydetmis ve bu yilda
gonderilen isci sayist 55764’e yukselmistir (sekil 2). 1981’de sadece Libya’ya giden is¢i sayist
30667°e yikselmistir. 19807lerde Arap tlkeleri sadece Turk isciler icin degil, Dogu ve
Gtuneydogu Asya tlkeleri icin (Banglades, Sri Lanka ve Endonezya) de yeni destinasyon alani

olmustur.

ODKA’ya g6¢men is¢i akimlarinin etkilerinin degerlendirildigi Serageldi ve ark. (1983)
tarafindan yapilan ¢alismada, petrol tretimi olmayan 9 Ortadogu tlkesi icin 1975 verilerini
kullanarak 1985 doénemini kapsayan is¢i akimi projeksiyonu yapidmistir. 1985 yilinda isci
akimlarinin ytkselecegi sonucuna ulagilmustir. Isci ihrac eden iilkelerdeki sosyal boliinme ve

enflasyonun go¢ akimlarina katkist olacagt belirtilmistir.
4.3.  Rekabet, Kriz ve Gerileme Donemi (1992-2000):

Tiurkiye’den ODKA dlkelerine goglerde belirgin bir dusiis yasandigt bu donemde
gonderilen isci sayist 49367°den 3735% kadar gerilemistir. Ornegin, 1990l yillarin basindan
itibaren Libya’ya gonderilen isci sayist azalmaya baslamistir (1995°de 1,753%, 1999°da 698’e ve
2000°de 385’ gerilemistir). Korfez Krizi nedeni ile 1991-1999 arasinda Irak’a hi¢ isgiicii
gonderilmezken Libya ve Suudi Arabistan bu krizden daha az etkilenmigleredir. Avrupa’nin
yabanci isgiiciine doyma noktasina geldigi bu dénemde, ODKA’ya olan gb¢lerin de azalmast,

Thrk iscilerini Rusya’ya yonlendirmistir.

Kog¢ ve Onan (2001)’a gore, bu tlkelerin gerek altyapi dizenlemelerini esas itibartyla

bitirmeleri gerek petrol fiyatlarinin disme egilimine girmesi gerekse de Korfez Krizi'nin
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istenmeyen kosullart beraberinde getirmesi 1990 yilindan itibaren Arap tlkelerine ¢alismak igin
giden isci sayisinda azalmaya yol agmistir. Ancak bu gerilemede ODKA ilkelerinin Dogu ve
Gineydogu Asya tlkelerinin yoksullart i¢in istthdam alani olmasinin yarattig1 rekabetin etkileri

de vardir.

Suudi Arabistan’da Hindistan, Pakistan ve Banglades benzeri ilkelerden yogun sekilde
gelen ve her sart ve Ucretle ¢alismaya razi ¢ok ucuz, hatta 750 Riyalin altinda bile ¢alisan
isgicunin artarak devam etmesi sonucu isgilerimizin tcret ortalamast giderek dusmektedir.
Vatandasglarimizin  gelirleri diger dénemlere oranla yaklasik %50 kadar dismis olsa da,
iscilerimizin mesleki ehliyet ve yeterliliginin diger yabancilarla mukayesesinin bu tlke
sartlarinda mumkuin olmadigt yerli is sahibi tarafindan da kabul edilen bir gercektir (Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligi, 2007: 269).

Giuney Asya’dan GCC ilkelerine olan yogun emek go¢li devam etmektedir. 1997°de
Hindistan’dan ayrilan isgicinin %934, Bangladeslilerin %751 ve Sri Lankalilarin %851
Ortadogu iilkelerini tercih etmistir. Isci haklarinin yasal giivence altinda olmadigi ve kadinlarin
statisti 6rneginde gorilecegi tzere farkl degerlerin gegerli oldugu Ortadogu tlkelerinde, Asyali
isciler zor kosullarla karsi karsiyadir. Ancak tlkelerinde aldiklari tcretlerden fazlasini alirlar
(Castles ve Miller, 2008: 227-229). Bu durum ODKA bélgesinde potansiyel issizlerin ve ucuz

isglicti pazarinin olusmasina yol agmaktadir.
4.4 Ikinci yiikselis donemi (2000°den giiniimiize):

2000°den itibaren ODKA’ya yonelik gocler, Suudi Arabistan, Katar, Kuveyt ve Bahreyn
gibi tlkelerde yerli istthdamina yonelik tedbirlere ragmen yeniden artmaya baglamis ve
donemin en yiksek artist 2006 yilinda gerceklesmistir (42654 kisi). Bu donemde ODKA ve
BDT ilkelerine yonelik isglicti gocleri Bati tlkelerine yonelik goglerden ¢ok daha fazla
olmustur (sekil 2-3).

2003’de 9,6 milyon yabanct niifusun bulundugu ve Korfez Bolgesi alt go¢ sisteminde
bulunan Suudi Arabistan’in Guney Asya’dan gelen isciler icin esas ¢ekim merkezi oldugu
belirtilmistir (Battistelle, 2005). Suudi Arabistan Tirk isciler icin de hala en O6nemli
destinasyondur. 2001-2008 arasinda yilda yaklasik 7000 isci bu tlkeye giris yapmistir. Bu tlkeyi
strastyla Irak, Libya ve Katar izlemektedir (Icduygu ve Sert, 2011).

Kuveyt yerli isgiictiniin istthdamini arttirmaya yonelik bazi 6nlemleri uygulamaya
koymustur. Bunlardan biri de, 6zellikle kamu sektorinde Kuveytlilerin istthdamina 6ncelik

verilmesidir. Kuveyt yasalar, Kuveyt'te calisan yabancilarin kendi adlarina is kurmalarina
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imkan tanimamaktadir. Bununla beraber, 6nemli sayidaki vatandasimiz icar yoluyla berber,
kuafér, asc1, kebapei, boyaci, mobilyaci, kuyumcu, marangoz, kadin ve erkek terzisi,
d6semeci, insaatgl, insaat taseronu, otomobil tamircisi olarak hem emegini ve hem de smurlt
olsa da sermayesini koyarak kendi hesabina isyerleri isletmektedir (Calisma ve Sosyal Guvenlik

Bakanligy, 2007: 279-280).

Gonderilen isci sayisi
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Sekil 3. ISKUR araciligt ile génderilen isgiiciiniin iilke gruplarina gére dagilimi (2000-2011).

Dénemin sonlarina dogru “Arap Baharr™ olarak adlandirilan sosyal ve siyasal krizler
yabanct iscilerin tlkelerine geri doniistine neden olsa dahi bu durumun gegici oldugu
gortlmistir. Arap baharinin isglicii goclerine etkisi olmakla birlikte, ODKA ilkelerinde es
zamanli ve es siddette gerceklesmemistir. Ornegin en fazla Tiirk isgliciiniin bulundugu Suudi
Arabistan’da Misir ve Libya’daki gibi siddetli olaylar yasanmamustir. Yurtdisinda faaliyet

gOsteren insaat firmalart agisindan Tirkiye’nin 6nemli pazarlart arasinda yer alan Libya, bu

> Aralik 2010°da Tunus ve Misir’da halk hareketleri ile baslayan ve sonra diger Arap tlkelerine sigrayan sistem ve
yonetim degisimine yol agan déneme verilen isimdir.
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surecten en fazla etkilenen tlke olmustur. Arap Bahari catismalarinda da Korfez Krizi
orneginde oldugu gibi, kisa stireli geri donusler ve géndermelerin durdurulmasinin ardindan bu
tlkelerde catismalardan zarar géren alanlarin yeniden imar1 asamasinda ingaat sektoriine baglt

gO¢ trafigi artacaktir. Bu da Tiirkiye’deki biyiik insaat firmalarint harekete gecirecektir’.

Sermaye go6cunin son 10 yillik siireci ile Turkiye’den ODKA dlkelerine tasinan
sirketlerin isci go¢ti tzerine etkisi arastirildigt calismaya gore, 2005 yilinda ulusal sermayenin
oncelikli olarak yatirim yapmayt tercih ettigi tlkeler arasinda Bahreyn (bankacilik), Cezayir

(enerji ve imalat), Libya (insaat) ve Iran (imalat ve ticaret) bulunmaktadir (Akgeyik, 2010).

ODKA ilkeleri ile Tirkiye arasinda Libya ve Katar harig, isgiicii veya sosyal givenlik
anlasmalart bulunmamaktadir. Bu tlkelerde ¢alisan iscilerimiz hastalik, kaza, meslek hastalig gibi
kisa vadeli sigorta kollarinda tlke mevzuatindan yararlanmakta; maluliyet, yashlik ve 6lim gibi
uzun vadeli sigorta kollarinda ise sigorta giivenceleri bulunmamaktadir. Ayrica, bu tlkelerde
kefalet miiessesesinin mevcut olmast nedeniyle iscilerimiz izinsiz isyeri degistirememekte,
degistirdikleri takdirde ortaya sorunlar ¢cikmaktadir. Hac mevsimlerinde Suudi Arabistan’a gelip
kagak olarak calisan iscilerimiz de ayri bir sorun olusturmaktadir. Libya’da faaliyet g6steren Turk
firmalarinimn calistirmak tzere Turkiye’den bu tlkeye gotirdukleri Turk vatandaslart ‘daimi isct’
saytlmis, Turk firmalart disinda kalanlar ise ‘daimi olmayan isciler’ olarak adlandirilmislardir
(DPT, 2001: 43-44).

Sonug

Tirkiye’den ODKA’ya yonelik gocleri go¢ sistemleri, iliskiler agy, itme-cekme, kesisen
firsatlar ve ikili isgiicli piyasast kuramlari ile agiklamak mimkiin olmakla birlikte bu kuramlar her
tlke icin gecerli degildir. Bu tlkelere gocler 1967°den beri devam etmekle birlikte ekonomik ve
siyasal krizlere bagl olarak dalgalanmalar gostermistir. Kesintisiz isglicii gonderdigimiz iki tilke

ise Suudi Arabistan ve Libya olmustur.

Tiurkiye’den ODKA ilkelerine yonelik dizenli isgticti akininin  Ozelliklerini - soyle
stralayabiliriz: (i)cografi yaknlk (ii)buytk sirketlerin yatirim faaliyetlerine bagli olarak gidenlerin
hangi isle mesgul olacaklarinin belli ve garantili is olmasy, (iii) stirekli ve donemlik nitelikte olmast
(iv) Din birligi nedeni ile toplumsal kurallara Asyali go¢menlerden daha hizli uyum saglamlari, (v)

ODKA ilkelerinde mesleki egitimin gelismemesi (vi) Erkek agirlikli olmast (%99u erkektir,

6 Libya'da 1972’den bugtine kadar Ttrk miiteahhiderin tstlendigi islerin payt %14.1'dir (27 milyar ABD Dolar
tutarinda 529 proje) (btp:/ [ www.tmb.org.tr/ arastirma yayinlar/ bulten temmnz2011.pdf).
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kadinlar ise erkeklere refakat¢i olarak gbge katilmaktadir. Erkek agilikli olmasit gé¢tin

surekliligini azaltmakta ve aile pargalanmasina yol agmaktadir).

ODKA tlkelerinin ¢ogunda ¢6ziim bekleyen yogun calisma ve disik tcret, cinsiyete
dayalt ayrimcilik gibi temel yapisal sorunlar bulunmaktadir. Bununla birlikte Ttrkiye’den bu
tlkelere isgiicti akint yerel ve kiiresel nedenlere bagh olarak devam edecektir. Petrol zenginligi
devam ettikge sisteme baglt olarak yabanci isgiicti ihtiyact olacaktir. Tiurkiye’den gidenlerin
o6nemli bir kismi kalifiye ve yari-kalifiye isgtictint olusturdugu icin bélgede sadece kalifiye isgtici
ihrac eden Mistr, Liibnan ve Urdiin Tirkiye’nin rakibi olabilir. Kuveyt, Suudi Arabistan, Libya ve
BAE ise kalifiye isgticti ithal eden tlkelerdir ve bu tlkelerde Tirk isgicinin olumlu bir imajt
vardir. Ayrica Turkiye’den daha 6nce giden iscilerle kurulan aglar ve kefalet sistemi sayesinde
gocin devamliligini saglanmaktadir. Bazt mesleklerin goemen meslegi olarak geleneklesmesi ve
yerlilerin bu isleri isteksiz olmasi da goglerin devamliligint saglamaktadir. Ancak Tiurkiye’den
giden vasifsiz isgicii yerine bu ilkelerde daha dustk tcretle ¢alisan yabanct isgiiciine tercih
edilebilir.

Bu calismada Tirkiye'den ODKA’ya isgiicii gocli tizerine literatiire ve ISKUR
istatistiklerine dayali genel bir degerlendirme yapimistir. Bu gb¢ glizergahi ile ilgili uygulamali
saha calismalarinin yetersiz oldugu dikkati ¢ekmektedir. Turkiye’den giden iscilerin hangi il ve
bolgelerden hangi tilkelere gittigi, ekonomik durumlari, kalma streleri, meslekleri ve demografik

nitelikleri ile ilgili ayrintili arastirmalara ihtiya¢ bulunmaktadir.
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Extended English Abstract

In this paper theoretical models of migration and the spatial-temporal distribution and
characteristic of labor flows from Turkey to Middle East and North Africa (MENA) countries
are studied. In this study the subject is evaluated with the data based on international migration
literatures and Turkish Employment Organization (TEO) statistics.

The migration from Turkey to MENA countries can be explained with the theories that
are (i) modernization and development, (i) center-periphery, (iii) international migration
systems, (iv) relationship networks, (v) dual labor market, (vi) push-pull, and (vii) intervening
opportunities hypothesis.

Looking at the region from a historical perspective, Middle East and North Africa
countries (MENA) began to demand workforce from Turkey in 1967. After the oil crisis of
1970s, new destinations for labor migration emerged such as Middle Eastern and North
African countries. As a consequence of Turkish investments in some Arab countries, such
countries as Saudi Arabia, Libya, Iraq, Jordan, Yemen, United Arab Emirates, Qatar and Kuwait
began to demand workforce from Turkey in 1977. Other Middle East countries import
workforce as an outcome of their own struggles except for those counties like Libya, Saudi
Arabia and Israel. According to Icduygu and Sirkeci (1998) in the 1980s, Turkey maintained a
high level of male labor migration to the MENA countries, Saudi Arabia, Libya and Iraq, as
Turkey's search for new labor receiving countries corresponded with the demand for labor
force in these countries. All states of the Gulf Cooperation Council (GCC) - Bahrain, Kuwait,
Qatar, Oman, Saudi Arabia, and the United Arab Emirates (UAE) - are addressing the concern
of foreign labor dependence.

Labor migration from Turkey to MENA countries can be divided into four periods due
to economic and political breaks.

1. The initial period (until 1980): During this period, the slow migration of labor to
countries focused Libya and Saudi Arabia is observed.

. The highest increase period (between 1980 and 1992): This is the period of high
unemployment and rapid population growth in Turkey, which corresponds to the period in
MENA countries, increased labor shortages. Turkish labor force has been a new door of hope
and MENA countries in the Arab countries during this period is the highest labor migration.

iii. The Competition, Crisis and Recession period (between 1992 and 2000): Due to these
countries have finished their infrastructure arrangements, downward trend in oil prices and
undesirable conditions brought about Gulf crisis, the number of workers going to work in
Arab countries led to a decrease since 1990. However, this decline is also caused by the labor
of East and Southeast Asia. By the mid-1990s, due to the increasing costs of Turkish labor in
comparison with the costs of other labor migration coming from India, Bangladesh,
Philippines, etc. the number of Turkish workers in the MENA countries began to decline.

iv.  The second rise period (from 2000): Since 2000, migrations to MENA which are
Saudi Arabia, Qatar, Kuwait and Bahrain started to rise again despite the measures for
domestic employment in those countries.

Labor flow from Turkey to Middle East and North Africa can be explained as follows: (i)
it includes both highly skilled and unskilled workforce, (ii) Workers mostly work in construction
sectors. (iii) Imported workforce usually works in some sectors, which are underrated due to
state policies and tradition, and in which local people are unskilled and untrained. (iv) Labor
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flow to Middle East has been affected by fluctuations in oil-prices and (v) It occurs from poor
to rich countries, it does not occur from structurally less developed countries to industrially
developed countries.

Although the migration from Turkey to MENA countries is explained with relationship
network, push-pull for workers, crossing opportunities, and dual labor market models, these
conditions are not the same for the all countries. Moreover the Middle East is very interesting
region to test the /laissez-faire in migration policies and theories. In these countries, beside basic
structural problems such as intensive work and low salary are unsolved, different treatments of
migrant workers and live standards are also observed. This anomaly for the region causes to be
impossible for generalization of the theories. In addition, the unstable political structure and
volatility of oil prices in these countries also disrupt the migration process.

Finally, the most prominent feature of MENA migration is split based on gender and
occupations. MENA countries have problems of intensive work and the lowest rate, gender-
based discrimination and fundamental structural problems. However, the influx of Turkish labor
force in these countries will continue, depending on the local and global causes. As oil wealth
continues, the need for foreign labor is also increased. Egypt, Lebanon and Jordan can be
alternative to Turkey, which has skilled and semi-skilled labor, an important part of the skilled
labor for the region. Kuwait, Saudi Arabia, Libya and the United Arab Emirates skilled labor
importing countries and the Turkish labor force has a positive image in those countries. The
continuity of labor migration is provided through established networks and the bail (kafala)
system.



