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Federal Almanya’nin Avrupa Birligi bolgesel
politikalarinin olusumundaki etkisi
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Ozet

AB’nin en etkili liyelerinden olan Almanya federal bir yonetim modeline sahiptir ve bu
modelin geregi olarak federe yoOnetimlerin genis bir serbestisi vardir. Ancak &zellikle
1960’larda refah devleti yoniindeki uygulamalar federal yonetimin merkeziyetgi temayiillerini
giiclendirmistir. Buna ilaveten AB’nin devlet merkezli yaklagimindan dolayi, federe
yonetimlerin baslangigta AB siireclerine aktif olarak katilamamalar1 da federe yonetimlerin
konumlarim1 zayiflatmaktaydi. Federe yonetimler ise bu sartlar altinda yetki alanlarmin
daraltilmamas1 i¢in bir yandan federal yonetimle miicadele ederken diger yandan AB
dahilinde oldukga etkili ¢alismalar yapmislardir. Bu ¢alismalar sonucunda kendilerine daha
genis bir faaliyet alan1 agmanin 6tesinde AB’nin bdlgesel politikalarinin sekillenmesinde
etkin rol oynadiklar1 gibi iiniter iiye iilkelerdeki bolgesel yonetimlerin gelismesine de dnemli
katk1 da bulunmuslardir.
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The Federal effect: the role of Federal Germany upon the
development of European Union regional policies

Abstract

Germany, as the leading member of the EU, has federal administrative system and the lander
have a great autonomy compared to regional governments in the unitary member states. Yet,
by means of the welfare state policies in the 1960’s, the federal government exercised an
increasing power over the lander. Moreover, as a consequence of European Union’s state
oriented approach, the lander could not participate EU’s decision making processes
influentially. In order to make a change in this framework and create a fertile sphere within
EU for the participation of sub state actors, they insistently proposed some fundamental
policy shifts, and their proposals later became EU official policy, so they pioneered for the
emergence of deeply rooted EU regional policies. Furthermore, the lander have an undeniable
impact upon the development of regional administration in the unitary member states.

Key words: Germany, European Union, federalism, regional policies.

Giris
I1. Diinya savasi oncesinde Alman idari yapisi

Almanya, Fransiz Devrimi gerceklestigi zaman sinirlari igerisinde yar1 bagimsiz ve bagimsiz
prenslikleri barindiran ve Gianfranco Poggi’nin deyimiyle modern devlet dncesi asamalardan
olan standestaat donemini yasamaktaydi. Fakat degisen sartlar sonucunda, devletin sadece
merkezdeki devlet olarak kalamadigi1 ve merkezi devlet olarak iilkenin biitiiniinde posta ve yol
gibi hizmetleri sunmasi gerekliligi, devletin merkezilesmesini gerektiriyordu. Buna ilaveten
Fransiz Devrimi ile merkeziyet¢i yonetim Avrupa’da 6nii alinamaz derecede giiclii bir akim
dogurmustu ve bu akimdan etkilenmemek miimkiin degildi. Hemen her Avrupa iilkesi bu
akimdan belli bir oranda etkilenmistir ve Almanya belki de en az etkilenen iilke olmustur.
Ciinkii Alman prensliklerinin farkli yonetim gelenekleri vardi ki bu geleneklerin merkeziyetci
tek cati altinda toplanmasi ¢ok zor oldugu gibi bu prensliklerden her hangi biri italya
orneginde oldugu gibi diger birimleri kendine baglayacak kadar giicli degildi
(Zariski,1983:4).

Almanya’da Fransiz Devrimi Oncesinde bile Paris, Roma, Londra gibi biitiin iilke i¢in
ekonomik ve kiiltiirel degerler iireten bir merkezden bahsedilmesi miimkiin degildi, ¢iinkii 19

yiizyila kadar bugiinkii Almanya sinirlar igerisinde kiiltiirel ve ekonomik degerler iireten ve
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kendi hinterlandini etkileyen pek ¢ok merkez s6z konusuydu. Mevcut merkezlerin ayni cati
altinda toplanmasi Bismarck’in yogun ¢abalar1 sonucunda 1871’ de Zollverein (giimriik
birligi) ile viicuda gelmistir ki bu diger pek ¢ok Avrupa iilkesinden farkli olarak merkeziyetci
devlet olarak sekillenmekten cok, i¢inde farkliliklar1 barindiran esnek yapili bir biitiinliik
olarak sekillenmisti. Bu model i¢inde kendi siyasi, idari ve ekonomik yapilar1 olan otonom
landerlar (federe yonetimler) etkinligini koruyordu ki 1871 Alman Birliginde gegerli olan
merkeziyet¢i temayiillerde barindiran federal bir modeldi ve bu anlayis ¢ergevesinde iilke 25

Lander’ a ayrilmistt (Reissert & Schaefer, 1985: 104)

1918’de Weimer Cumhuriyeti’nin ilanindan bir yil sonra kabul edilen anayasa idari yapilarda
ciddi degisiklikler getirmemistir, sadece daha once sayilar1 25 olan Lander sayis1t Weimar
doneminde 18’e indirilmistir. Lander yonetimleri basta vergi toplama alan1 olmak iizere sahip
olduklart genis yetkilerinin bir kismin1 federal yonetime devretmesine (Benz, 1999: 58)
ragmen Onemli yetkiler kullanmaya devam etmistir. Ayrica anayasanin 127. maddesi bu
yetkilerin kullanilmas1 siirecinde federal yonetimin mali ve idari baskilar yoluyla Lander
yonetimlerinin yonlendirilemeyecegi yoniinde teminat veriyordu. Fakat 1929-1933 yillar
arasinda yasanan ekonomik bunalim doneminde Lander yodnetimleri maddi yetersizlikler
sebebiyle kendilerine ait yetkileri kullanamayacak hatta bazi temel hizmetleri sunamayacak
duruma diismiislerdi. Lander yOnetimlerinin bu zaafiyeti daha sonra asir1 merkeziyetgi

unsurlari i¢inde barindiran Nazi yonetiminin yiikselisini kolaylagtirmistir (Voight, 1989: 100).

1933-1945 yillar1 arasinda yasanan idari tecriibe bu doneme kadar olan biitiin temayiillerin
disinda ve Alman yonetim gelenegi icine yerlestirilmesi olduk¢a zor asir1 merkeziyet¢i bir
donemdi ve bu istisnai donemin yasanmasinda ekonomik zorluklarin énemli etkisi olmustur.
Lander yonetimlerinin temel hizmetleri bile sunmakta zorlandigi bu donemde Nazi
yonetiminin merkezi koordinasyon ilkesini uygulamaya gecirmesinin hemen hi¢ direnis
gormeden kabul edilmesi anlagilabilir. 1935°de ilan edilen yasayla Alman yonetim tarihinde
ilk kez biitlin tilke i¢in gegerli yerel yonetim yapilart olusturulmus ve II. Diinya Savasi sonuna

kadar uygulanmaya devam etmistir (Gunlicks, 1984: 334).
1949 Anayasasinda Alman idari yapisi

Alman idari geleneginin olduk¢a derin kokleri olmasina ragmen giiniimiiz Almanya yonetim

yapist ana hatlariyla II. Diinya Savasi sonrasinda sekillenmistir. 1949°da federal yapi
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sekillendirildiginde Nazi donemi dncesindeki federal yapilarin canlandirilmasi kadar federal
sinirlar i¢cinde yasal ve ekonomik esitlik temelinde vatandaslarin denk hayat sartlarina sahip
olmast amaglamiyordu ki bu amaglar dogrultusunda sekillenen model iki egemenlik
kompartmaninin oldugu Amerikan federalizmden c¢ok kadar egemenligin ortak olarak
kullanildig1 Isvicre federalizmine yakin 6zellikler tasiyordu (Jeffery & Yates, 1993: 58).
Anayasanin 72. ve 106. maddeleri biitiin {ilkeyi baglayan temel yasal ve ekonomik
mekanizmalardan bahsederken 50. madde federe yOnetimlerin yasama, yiiriitme ve yargi
alanindaki 6zgiin yetkileri iizerinde yogunlasmistir (Gerstenlauer, 2003: 191). Hem iilkedeki
demokrasi taraftarlar1 hem de miittefikler Almanya’nin yayilmaci temayiillerinin Nazi
donemindeki merkeziyet¢ci mekanizmalar tarafindan beslendigine inandiklari i¢in bu yondeki
her hangi bir adimdan tedirginlik duyuyor ve federal yonetim yapilarinin yiiriirliikkte oldugu
bir sistemi Avrupa devletler sisteminin bir pargasi olan Almanya’nin demokratik yapisinin

teminati olarak algiliyorlardi (Bache & George, 2001: 149).

II. Diinya Savasi sonrasinda Almanya’nin girdigi yol Avrupa genel temaytiliiniin disindaydi.
II. Diinya Savagsi belki insan kaybi agisindan degil ama maddi zarar bakimindan Avrupa’nin
sahit oldugu en biiyiik yikimdi ve bu ekonomik felaketten ancak merkezi planlama ve
merkezden saglanan tesviklerle ¢ikilabilirdi ki bu 6nerme Almanya i¢in de dogruydu, ama
Almanya bu dogrunun gereklerini yapmakta diger iilkeler gibi tamamen serbest degildi. Baska
bir deyimle savas sonrasi donemde ekonomik olarak merkezi planlama kaginilmazdi ki bunun
merkeziyet¢i yapilarla gerceklestirilmesi daha muhtemeldi ancak Almanya’nin merkeziyet¢i
yapilarla miicehhez olmasi igeride ve diger Avrupa iilkelerinde kabul gérmiiyordu ki Alman

idari yapist iste bu ¢elisen iki gereklilik {izerine insa edilmistir denilebilir.

1949 Anayasas: ile insa edilen Alman idari yapis1 federal temeller {izerine insa edilmisti ve
demokratik unsurlarin devamliligi i¢in federal ve federe yonetimler arasinda yetkilerin ayrimi
vazgecilmez ilke olarak telakki edildigi i¢in aralarindaki iliski bir g¢esit ortaklik iliskisini
cagristirtyordu (Voight, 1989: 100). Kademeler arasi yetki paylasimi uygulama siiregleri
ekseninden ¢ok karar verme siirecleri ekseninde yapilmistir yani mali, idari ve yasama karar
verme siireglerinin her birinde kademelerden biri birincil konumdadir. Mesela yasama
konusunda yetkilerin ¢cok 6nemli bir kismi federal yonetimin yetki alanindadir ki bu alan
genellikle federe yonetimlerin tek baslarina karar veremeyecekleri disisleri, milli savunma ve

vatandaslik haklar1 gibi makro bagliklar1 icermektedir. Ayrica federal yonetim yasal ve
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ekonomik birlik ilkesi zemininde vergilerin belirlenmesi ve Landerlar arasinda paylastiriimasi
siireclerinde de etkin roller iistlenmektedir. Makro ¢ergeve iginde yiiriitiilmesi gereken
faaliyetlerden egitim federe yonetimlerin yetki alanindadir. Almanya’da federal ve federe
yonetimler arasindaki iligskiler karmasik aglar icerisinde yiiriitilmektedir mesela yasama
stireclerinde federal yonetimin etkili oldugu kabul edilir ama bu siireclerde Bundestag’in yani
sira Lander temsilcilerinden olusan Bundesrat’in da 6nemli bir etkinligi vardir (Benz,1999:
58). Bundesrat’ta 8 eyalet ve 3 sehirden olusan 11 Landerin biiytikliigiine gore ii¢, dort ve ya
bes temsilcisi vardir ve bu temsilciler dogrudan se¢im ile degil de Lander yonetimi tarafindan
belirlenmektedir. Federe yonetimlerin mali ve idari yetkilerini etkileyen herhangi bir anayasal
degisiklik Federal Meclis’den (Bundestag) sonra Federe Meclis’te (Bundesrat) oy ¢oklugu ile
kabul edilmesi gerekmektedir (Reissert & Schaefer, 1985: 104).

Hizmetlerin sunumu genellikle II. Diinya Savasinin zor sartlarinda halka gerekli hizmetleri
sunarak kendilerine olan giivenlerini artiran landerlarin yetki alanlar1 i¢ginde olmasina ragmen
giimriikler, posta hizmetleri, demiryollari, su isleri ve sosyal giivenlik hizmetlerinin énemli
bir kismu federal yonetimin uhdesindedir ve federal kurumlar tarafindan ytiriitiilmektedir ama
bunlarin disindaki hizmet alanlarinin hemen hi¢ birinde federal kurumlar mevcut degildir.
Yetki alanlarint korumak konusunda oldukca hassas davranan Lander yonetimleri ile federal
yonetim arasinda bagimlilik iligkisinin olusmasindan kaginmak igin federe ydnetimlere
sunduklar1 hizmetler i¢in kaynak temin etme yetkileri de verilmistir (Gunlicks, 1984: 335).
Landerlarin yetki alanlar1 i¢inde harcamalar bakimindan en belirgin olan1 egitimdir,
tiniversiteler disindaki diger egitim kurumlarinin insa ve bakimi yerel yonetimler tarafindan
yapilmasina ragmen {iiniversitelerin inga ve bakimi da dahil her tiirlii isletimi landerlar
tarafindan yiriitilmektedir. Almanya’da i¢ gilivenlik hizmetleri de federe yonetimler

tarafindan sunulmaktadir (Bache & George, 2001: 50).

Bolgesel yonetimlere ilaveten Almanya’da yerel yonetimler de oldukca giicliidiir ve
Ispanya’da bolgesel yonetimlerin yiiriitmek konusunda ¢ok istekli oldugu ve halkin yaygin
olarak faydalandig1 saglik hizmetleri Almanya’da yerel yonetim kademesi tarafindan
verilmektedir. Ayrica tiniversite digindaki egitim kurumlarinin yapim ve bakim faaliyetleri de
bu kademeye aittir. Alman idari sisteminde yetki paylasimi s6zkonusu oldugunda federe
yonetimler ile yerel yonetimler arasinda ¢ok net sinirlardan bahsetmek kolay degildir ¢ilinkii

kiiltiirel faaliyetler gibi tamamen yerel meclislerin kararlar1 dogrultusunda yiiriitiilen
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faaliyetler disinda yerel yonetimlerin yetkileri ve yapilar1 Lander yonetimi tarafindan
belirlenmektedir. Almanya’da kamu harcamalarinin yarisindan fazlasinin yerel ve federe
yonetimler tarafindan yapildig1 goz oniinde bulunduruldugunda federal yonetime karsi mali

konumlarinin saglamlig1 kolayca fark edilebilir (Voight, 1989: 103).

1949°daki gegici diizenlemeler itibariyle federal ve federe yonetimlerin gelirlerinin % 80 gibi
yiiksek bir orani vergilerden karsilaniyordu ki 1956’da yapilan diizenlemeler ile satis ve
istihsal vergilerine ilaveten tiitlin, petrol ve alkol gibi tekel {iriinleri olarak kabul edilen ve
vergilerin 6nemli bir kismin1 olusturan vergilerin federal yonetim tarafindan toplanmasi kabul
edilirken, miilkiyet ve otomobil vergilerinin Lander ydnetimlerine ait olmasi {izerinde
anlasilmistir (Reissert & Schaefer, 1985: 108). Bunlarin disinda federal ve Lander
yonetimlerinin aralarinda belli oranlar dahilinde paylasacaklar1 vergi tiirleri de vardi ki kisisel
gelir vergisi bu grup i¢inde anilabilir. Bu kadar farkli kategorilere ragmen refah devleti
politikalarinin da artan etkisiyle biitiin federal vergiler ve pek ¢ok federe verginin standart

hizmetler baglaminda esit oranlarda olmasi icin ciddi gayret sarf edilmistir (Benz,1999: 59).

1956’da yapilan vergi diizenlemeleri 1969’a kadar devam etmistir ki bu yillar Avrupa’da
refah devleti uygulamalarinin en hararetli yillariydi ve federal yapisinin engel olmasina
ragmen Almanya bu uygulamalar konusunda oldukga istekliydi. Ancak ticaret vergisi federal
kademenin disindaki kademeler tarafindan toplaniyordu ve bu durum orta donemde
sanayilesmis ve sanayilesmemis bolgeler arasinda refah devleti c¢ercevesi igine
yerlestirilemeyecek biiylik gelir farklar1 olusturuyordu. Bu durumun iistesinden gelmek i¢in
yapilan diizenlemelerle kademeler arasinda vergi paylasimi, daha dengeli bir durum
saglayacak yeni bir mekanizma i¢inde yiiriitiilmeye baslandi. Federal yonetim vergilerinin en
biiyiik kalemini olusturan katma deger vergisi ile diger kademelerin en ciddi vergi kaynagi
olan ticari vergilerin belli oranlarda kademeler arasinda paylagilmasi yeni diizenlemenin en
somut Ornegi olarak giindeme gelmistir. Bu donemde gittikge artan ortak faaliyetlerin
yiirlitiilmesi i¢in federe meclis Bundesrat’in 11 ve federal meclis Bundestag’in 11 oyu vardi
ve kararlar ancak 17 oy ile alinabilirdi ki bu federal ve federe yonetimler arasinda uzlagmay1

gerekli kiliyordu (Anderson, 1995: 30).
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Refah devleti uygulamalarinin federal yapilar iizerindeki etkisi

II. Diinya Savasi sonrasinda Almanya ekonomik anlamda ¢ok biiylik zarar gérmiistii ve
yikimin telafisi i¢in merkezi planlama ve Landerlar arasinda siki igbirligi kaginilmazdi. Diger
taraftan ise rekabetci federalizm iizerine kurulu idari bir yapt Almanya’da demokrasinin
teminat1 olarak goriiliiyordu. Yani Almanya’nin ekonomik ve siyasi ihtiyaglar1 farkli
yonlerdeydi ve bu yaniyla diger pek ¢ok Avrupa iilkesinden ayriliyordu. 1949 Anayasasinda
federal ve federe yonetimlerin yetki alanlar1 oldukca kalin hatlarla ayrilmistt ve her kademe
kendi yetki alanindaki hizmetlerin maliyetini karsilayacak kaynaklar1 birbirlerinden ayri
olarak temin edeceklerdi. Buna ilaveten Anayasaya gore yasama federal yonetimin yetki alani
icinde kabul edilmesine ragmen, federe yonetimler yasalar1 federal yonetimin miidahalesine
maruz kalmadan uygulama teminatina sahip olduklar1 gibi idari ve mali faaliyetlerin pek ¢ogu

tamamen federe yonetimlerin yetki alan1 i¢ginde kabul edilmisti.

Anayasanin en belirgin Onceliklerinden biri federal yonetimin Landerlar tizerindeki
niifuzunun kesin ¢izgilerle simirlandirilmasina yonelikti ama hem savas sonrast ekonomik
sartlar hem de Avrupa capindaki uzak durulmasi miimkiin olmayan refah devleti dalgasi
anayasada belirlenen bu ¢izgileri anlamsizlastirdi. Ozellikle ucuz konut, alt yapi, yol, kdprii
ve Universite insalar1 i¢in basta fakir Landerlar olmak {izere federe yonetimlerin kaynaklari
yeterli degildi ve bu yatinnmlar gerceklestirmek i¢in federal kaynaklardan faydalanmak
zorundaydi. Bu zorunluluk sonucu federal yonetimden aliman mali yardimlar zamanla
Landerlar’t Bonn’a yar1 merkeziyet¢i bir yapidaki gibi bagl hale getirdi. Federal kaynaklarin
Landerlar tarafindan kullanilmas: siirecinde yasal olarak federal yonetime kilavuzluk roli
verilmisti ama uygulamalar ilerledik¢e bu kilavuzluk denetime doniiserek federe yonetimler
tizerinde 6nemli yonlendirme kapasitesine doniistii ki bu durumu agiklamak igin ‘igbirligi

eksenli federalizm’ kavrami kullanilmaya baslandi.

Federal yonetimin ydnlendirici yetkilerinin arttigr isbirligi eksenli federalizm anlayigini
besleyen en 6nemli kaynak, biitiin vatandaslara issizlik, hastalik, yaglilik teminatlar1 yan1 sira
egitim ve saglik gibi temel sosyal hizmetlerin devlet tarafindan standart olarak sunulmasini
iceren refah devleti yaklagimi olmustur. Bu yaklasimin geregi olarak basta egitim, saglik ve
sosyal giivenlik olmak iizere dnemli temel hizmetler devlet tarafindan biitiin vatandaslara
tilkenin neresinde ikamet ederse etsin iicretsiz olarak saglanmaktaydi (Jeffery, 2006: 67).

Refah devleti anlayis1 gere§i sunulan hizmetlerin en biiyiik 6zelligi standart olarak biitiin
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tilkede sunulmasidir, oysa hem farkliligin bir deger olarak benimsendigi hem de mali
kaynaklar1 arasinda derin farkliliklar olan Almanya’da biiyiik 6lgekli refah programlarinin
uygulanmasi hicte kolay degildi. Ayrica hizmetlerin karar verme ve sunum siireglerinden
birden ¢ok veto yetkisi kullanabilecek aktér vardi ve dolayisiyla bu siireci yavaglatan ve
zorlastiran bir noktaydi ki bunun farkinda olundugu icin federe yonetimler belli yetkilerini

federal yonetim yonlendirmesinde kullanmakta bir sakinca gérmediler.

Almanya 6rneginde de oldugu gibi Federal yonetimlerin refah hizmetleri sunma siireclerinde
genellikle ilk karsilagtiklar1 problem, federe yoOnetimler arasindaki hizmet kalitesine de
yanstyan, mali kaynaklara ulagsma kapasitesi arasindaki farkliklar olmustur. Bu farkliliklarin
kapatilmas1 veya en azindan benzer hizmetlerin sunulabilecegi bir seviyeye ¢ekilmesi
gerekliydi, ¢iinkii federe yonetimler arasinda asir1 gelir farklar1 sosyal dayanismay1 agindirdigi
gibi (Saunders, 1995: 75) refah hizmetlerinin sunumunu da zorlastirabilir. Bu yiizden zengin
bolgelerden fakir bolgelere kaynak aktarimi gerekmektedir ki bu rolii iistlenebilecek birim
dogal olarak federal yonetimdir (Oates, 1968: 45). Federal yonetimin bu roli istlenerek
federe yonetimler arasindaki organizasyonlar1 saglayan aktor konumuna gelmesiyle dogal
olarak niifuzu artacaktir ki bu merkezler arasi iliskide yeni bir boyutun eklenmesini
gerektirmektedir ve isbirligi donemine isaret etmektedir (Inman & Rubinfield, 1997: 43). Bu
donemde federal yonetim daha gii¢lii mali kaynaklara sahip oldugu icin bunlar1 kullanarak
federe yonetimleri etkisi altina alabilir. Federal yonetim mali giliciinii kullanarak sarth
tesvikler yoluyla federe yonetimleri kolayca yonlendirebildigi bu durum Zorlayic: federalizm
olarak adlandirilmakta ve uzun donemde federal ve federe yonetimler arasinda baglilik hatta
hiyerarsi iligkisi dogurabilir (Kincaid 1990: 139-152). Oysa isbirligi genel durum degil
istisnai durum olmalidir ve zorlayicilik iizerine degil goniilliiliik iistiine insa edilmelidir yani
isbirligine sadece federe yonetimlerin talep ettigi durumlarda girisilmelidir. Ama her seye
ragmen yOnetimler arasi igbirliklerinin baglilik iliskisi ile sonu¢lanmasindan endiselenen bazi
federaller ya isbirliginin smirlarinin ¢ok kesin ¢izgilerle ¢izilmesini ya da isbirliginden
kagimilmasint 6nermektedirler. Ciinkii smirlarin kesin ¢izilmedigi durumlarda isbirligi

Almanya 6rneginde oldugu gibi merkezilesme temaytiliine doniismektedir.

Refah devleti hizmetlerinin farkliliklar1 asindirarak homojen bir yapi olusturdugu federal
devletler tarafindan fark edilmisti ki bu kanaat standart formatlarda sunulan refah

hizmetlerinin federal yonetimlerde standartlasma ve merkezilesme temaytillerini besledigi


http://www.insanbilimleri.com/

801

Tuncer, A. (2012). Federal Almanya’nin Avrupa Birligi bolgesel politikalarinin olusumundaki etkisi.
Uluslararast Insan Bilimleri Dergisi [Baglantida]. 9:1. Erisim: http://www.insanbilimleri.com

federal tilkeler arasinda yapilan karsilastirmali bir ¢alismada belirgin olarak ortaya ¢ikmisti
(Banting, 2006: 48). Federal devletlerde, federal ve federe yonetimlerin yetkileri gayet net
olarak ayrilmistir ve federal yonetimin federe yonetimlerin yetki alanina niifuz etmesini
engelleyecek duvarlar insa edilmistir, fakat refah hizmetlerinin sunulabilmesi i¢in federe
yonetimlerin belli yetkilerinden federal yonetim lehine feragat etmeleri ve bu duvarlarin
kaldirilmasi gerekiyordu (Obinger, 1998: 246: Sturm, 2006: 144) ki Almanya da 1949- 1969
yillar1 arasinda fiili olarak yasanan buydu. Ozellikle Saarland, Asag1 Saksonya ve Schleswig-
Holstein gibi fakir landerler savas sonrasinda gerekli yatirimlar yapacak ekonomik
yeterlilikten uzakti ve federal yardimlar almak i¢in oldukea istekliydiler. Fakir bolgelerin
kendi gelirleriyle savas sonrasi yeniden yapilanma faaliyetlerini yiirtitmeleri miimkiin
olmadig1 i¢in mali kaynaklara agik sekilde ihtiyag duymaktaydilar. Dolayisiyla federal
yonetimin bu yondeki Onerilerini tereddiitsiiz kabul ettiler. Federal yardimlarin alinmasinda
sadece fakir bolgeler degil zengin landerlarinda ciddi itirazlar1 yoktu, ¢ilinkii biitiin Avrupa
tilkelerini etkisi altina alan refah devleti anlayis1 geregi Alman landerlar1 arasindaki gelir
farklar1 kolay kabul edilecek gibi degildi. Mesela Schleswig-Holstein’in kisi bagina diisen
geliri 16.000 Mark’in altindayken Hamburg’ta bu rakam 31.000 Mark’in iizerindeydi
(Reissert & Schaefer, 1985: 110). Federal yonetimin kaynak aktarimi olmadan bazi
landerlarda refah devleti geregi olan hizmetlerin sunulmasi1 imkansiz denecek kadar zordu ve
bu durum federal yonetimin lander yonetimlerine miidahalesi i¢in olduk¢a mesru bir zemin
sunuyordu. Bu yeni durum kendini en belirgin olarak zaten higbir zaman tam olarak
uygulanamayan kesin ¢izgilerle ayrilmis kademeler arasi yetki alanlar1 ayriminin asinmasi

boyutunda gostermistir (Adelberger, 2001: 61).

Ayrica federal yonetimlerde anayasanin hazirlik asamasinda mevcut olmayan c¢evre ve enerji
alanindaki hizmetler gibi tanimlanmamis yeni gorev alanlarimin ortaya ¢ikist da,
kademelerarast igbirligini gerektiren dolayisiyla kademlerin yetki alanlarinin i¢ ice gegmesini
gerektiren bagka bir unsur olmustur (Watts,2006: 206). Federal ve federe yonetimler kurucu
iradeyi olusturmaktadir, dolayisiyla varoluglar1 geregi belli farkliliklar1 temsil etmektedirler
ve konum itibariyle denktirler. Yani federal yonetimin bir yandan federe yOnetimlerin
serbestilerine ihtimam gostermesi gerekirken diger yandan federe ydnetimlerin ¢ok fazla

etkisinde kalmadan kendi serbestisini korumasi gerekmektedir (Simeon, 2006: 40).
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Federal yonetimin refah devleti uygulamalar1 g¢ercevesinde lander yonetimlerine aktardigi
fonlar yoluyla niifuzunu arttirmasindan tedirgin olan landerlar vardi ve siirecin kesintiye
ugramasi bir landerin Anayasa Mahkemesine federal yonetimin aktardigi kaynaklar
karsiliginda federe yonetimleri yonlendirmesinin Anayasaya aykirt oldugu yoniinde agtigi
davada Anayasa Mahkemesinin federal yonetimin lander yonetimlerine miidahalelerinin
yasalara aykir1 oldugu yoniinde karar vermesiyle bagladi. Bu gelismeler sonucunda 1969°da
Anayasa’da degislik yapilarak federal yonetimin Landerlara hangi sartlarda kaynak aktarimi
yapacaginin ¢ercevesi ¢izildi ki bu kademeler arasindaki sinirlarin belirlenmesi ve Landerlari
federal yonetimin gereksiz niifuzundan korumasi agisindan 6nemli bir adim olarak kabul

edilebilir (Voight, 1989: 101).

Federal ve federe yonetimlerin yetki sinirlart teoride net olarak ayrilmis olmasina ragmen
ozellikle refah devleti anlayis1 dogrultusundaki uygulamalar sonucunda bu smirlar
bulaniklasmis ve ¢ogu zaman federal yonetim konumunu giiclendirme yoniinde degismistir.
Bu noktada ortaya ¢ikan yapilar birbiriyle rekabet halinde olmaktan daha ¢ok isbirligini tercih
ederler (Borzel, 2005:249). Bu durumun federal ¢ok merkezlilik ilkesini zedeleyecek noktaya
varmamasi i¢in yonetimler arasi iliski ve isbirliklerinde dikkate alinmasi gerekli sartlar
belirlenmigtir. Yani kademeler arasi iligkilerde federal yapinin korunmasi i¢in 4 sartin
karsilaniyor olmasi gerekmektedir. Bu sartlar 1- demokratik hesap verilebilirligi zorlagtiran
yapilardan kaginilmasi 2- etkin yonetimin engellenmemesi 3- igbirligine girisen birimlerin
Ozgiinliiklerinin dikkate alinmasi ve isbirliklerinin hiyerarsik iliskiler dogurmamasi 4- federal

yapiya uygun uyum ve istikrar mekanizmalarinin ¢aligmast (Watts, 2006: 203).

1969 anayasal diizenlemeleri ile federal yonetimin Landerlar1 yonlendirme etkileri 6nemli
oranda smirlandirildigindan, Landerlar arasindaki dengesizliklerin giderilmesi i¢in yeni
arayiglara giren federal yonetim, anayasanin referandumda onaylanmak sartiyla Landerlarin
sinirlarint yeniden ¢izme hakkini kullanarak belli fakir bolgelerin zengin bolgelere dahil
edilmesi yoniindeki Oneriyi giindeme getirdi. Bu Onerinin idari ve ekonomik boyutlarmnin
derinligine arastirilmasi i¢in 1972 yilinda federal yonetim bir Uzmanlar Komisyonu olusturdu
ve Komisyon fakir ve zengin Landerlar’in birlestirilmesi ve miilki idare sisteminde koklii
degisimler Oneren bir rapor sundu. Ama rapor sadece zengin Landerlar tarafindan degil
baslangicta fikrin sahibi olan federal yonetim tarafindan da soguk karsilandi. Zengin

bolgelerin bu tavri anlasilabilirdi ¢iinkii mali kaynaklarinin geligsmislik seviyelerinin daha alt
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basamaklarinda olan Landerlarin ekonomik standartlarini yiikseltmek i¢in kullanmak
istemiyorlardi. 1969’a kadar yasanan isbirligi faaliyetlerinden kendi niifuzunu arttirarak
faydalanan federal yoOnetim ise fakir bolgelerin bu yondeki taleplerinin bu iliskiyi
mesrulastiran zemini sundugunun farkindaydi ve eger fakir bolgeler ile zengin bolgeler
birlestirilirse daha az sayidaki gii¢lii Lander yonetiminin federal yonetim karsisinda blok
olarak kendisiyle miizakere etmesinden ¢ekindigi icin baslangictaki olumlu tavrini

degistirmistir (Reissert & Schaefer, 1985: 111).

1970’1lerdeki petrol krizi ile belirginlesen ekonomik krizin, yonetimler aras1t mali transferlerin
sozkonusu oldugu diger federal yonetimlerde oldugu gibi, tilkenin her yaninda ayni oranda
hissedilmedigi ve farkli boélgelerin birbirlerine katkilar1 sonucunda risklerin paylasilarak
kolayca atlatilabilecegini gostermisti (Persson & Tabelini, 1996: 624). Ayrica federal
ekonomilerde ¢ok aktdriin mevcudiyeti baglangicta hizli karar alinmasini zorlastirdigi igin
olumsuz olarak algilanmasina ragmen (Kincaid, 1995: 41) uzun dénemde c¢ok aktorlii yapinin
federe yonetimlerin oto kontrollerini gili¢lendirdigini ve daha karmasik durumlar icin
uzlagmaya dayali ¢oziim liretme kapasitelerini arttirdigini gostermistir (Saunders, 1995: 74)
ki bu Almanya federal yonetimin yetkilerinin daha kalin ¢izgilerle sinirlandirilmasini talep

eden Landerlarin tezlerine 6nemli bir dayanak teskil etmistir.

1980’lere gelindiginde ise Almanya’da 1970’lerde beliren rekabetci federalizm yoniindeki
talepler daha da gili¢leniyordu ¢iinkii  1945’lerin savas sonrasi sartlarin zorunlu kildigi
isbirligi-merkezilesme temayiilii iizerine kurulu federalizm yaklagimi artitk anlamini
kaybetmeye baslamist1 ve devam etmemesi yoniindeki talepler oldukga gii¢liiydii (Burgess &
Gress, 1991: 252). Ekonomik anlamda biiyiik yatirimlar yapan veya katkida bulunan devlete
ihtiya¢c olmadig1 gibi refah devleti anlayis1 dogrultusundaki hizmetleri sunan devlet mali
anlamda artik bu yiikii tasiyamaz noktaya varmisti. Amerika’ da refah hizmetleri i¢in 1933’
de milli hasilanin % 1’1 harcanirken bu rakam 1995’ de %15’1 gegmisti (Peterson, 2006:106).
Bu artis oranlar1 yaklasik olarak Avrupa iilkeleri iginde gecerliydi ve pek ¢ok devlet bu
harcamalari artik taginamaz olarak gérmeye baslamisti (Pierson, 2002: 371) ve Almanya’da
federal yonetim daha once niifuzunu arttirmak i¢in yaptig1 kaynak aktarma ve kamu yatirimi

faaliyetlerinden goniillii olarak geri ¢cekilmeye basladi.

Refah devlet dogrultusundaki uygulamalarin elestirisi sadece ekonomik agidan degil idari

acidan da yapiliyordu. Fritz Scharpf” a gore igbirliginin Almanya 6rneginde oldugu gibi yasal
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bir gereklilik haline doniistiigii durumlarda bu ortak karar tuzagina doniismekte ve birimlerin
ozerkligine kisitlamalar getirerek hizli  kararlar alinmasmi engelleyerek yonetimi
etkinsizlestirmekte ve esnek yonetim anlayisini zayiflatmaktaydi. (Scharpf, 1988: 239). Oysa
federal ekonomik ¢ok merkezlilik anlayisi merkezlerin esnek yapilar iizerine insa edilmesini
Ongoriiyordu yani kati igbirliginden ¢ok hangi ekonomik faaliyet hangi birimde verimli olarak
yapilabiliyorsa o birimde yapilmaliydi ve federal yonetim federe yonetimlerin altindan
kalkmakta zorlanacagi konularda tesvik edici olmaliydi (Saunders, 1995: 73). Bu anlayis
savas sonrasinin ekonomik sartlar1 ve refah devleti anlayis1 dogrultusunda asinmisti ve
1980’lerin sartlar1 yeniden rekabete dayali federalizm ekoliinii gliglendiriyordu. Bu gergeklik
Almanya’da yonetim iizerine 2000 yilinda hazirlanan  Bertelsmann Komisyonu’nun
raporunda savas sonrasi gelisen isbirligi mekanizmalarinin yonetimin etkinligini zayiflatan
yoniine isaret edildikten sonra yonetimde esnekligi engelleyen isbirligi mekanizmalarinin
yerini rekabet mekanizmalarina birakmasmin 6nem ve gerekliligine vurgu yapilarak dile

getirilmistir.
Avrupa biitiinlesmesi siireclerinde Alman landerlar

Almanya’nin idari yapisi federalizm olmasina ragmen, 1970’lere kadar devam eden federal
yonetimin igbirligi temelinde federe yonetimler lizerindeki yonlendirme etkisi Landerlarin AB
ile olan iliskilerine de yansimistir ve bu temayiil i¢erideki degisimlere ragmen AB diizleminde
Maastricht anlagmasina kadar devam etmistir. SOyle ki Maastricht Anlasmasina kadar Avrupa
Konseyi’'ne Lander yonetimlerinin ve ya Bundesrat’in hi¢bir sekilde miidahil olmasi sz
konusu degildi ve Almanya’nin AB diizlemindeki tek temsilcisi federal yonetimdi ki federal
yonetimin bu niifuzundan dolayr Abromeit Almanya’da gecerli olan modelin yar1 federalizm
oldugunun iddia etmistir (Jeffery & Yates, 1993: 59). Bu durum Lander yonetimlerinin yetki
alanlarinin ihlaline sebep oluyordu ¢iinkii Landerlar’in yetki alanlarindaki belli faaliyetler AB
yetkisine gectikten sonra bunlarin takip ve miizakereleri federal yoOnetim tarafindan
yapilmaktaydi ki bu federe yonetimlerin yetkilerinin takibinin AB yoluyla federal yonetime
gecmesinden bagka bir sey degildi. Landerlar’in kabul etmeyerek itirazlarimi siirekli AB
giindemine tasidiklar1 kendilerine ait olan fakat AB veya federal yonetimin etkin olmaya
basladig1 bu yetki alanlar1 i¢inde Ozellikle mesleki egitim, basta liman isletmeciligi olmak
tizere ulagim politikalar1 ve ¢evre koruma faaliyetleri sayilabilir. Bunlarin disinda bolgesel

yapilandirma fonlar1 da federal yonetim iizerinden yiiriitiiliyordu ki federe yonetimlerin AB
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ile miizakerelerinde en somut baslig1 olusturan bu konu zamanla sadece Landerlar i¢in degil

AK i¢inde 6nemli bir konu haline doniigmiistiir (Gerstenlauer, 2003: 192).

Alman yonetim modeli iginde federe yonetimler sadece uygulama asamasinda degil, ikili
meclis federal meclis (Bundestag) ve federe meclis (Bundesrat) yapisi sayesinde Bundesrat
araciligiyla karar alma siireglerinde de etkin roller tistlenmekteydi (Gunlicks, 1984:336) ancak
AB siireglerinde karar verme mekanizmalarinin disinda birakilarak sadece uygulama
stireglerinde roller iistlenmeye baslamistir. Federe yonetimler bu durumu siirekli olarak AB
giindemine getirmistir ve 1987’de bu itirazlarin haklilig1 kabul edilerek AB dahilindeki

konumlarin giiglendirilen yasal diizenlemeler yapilmistir.
Tek Avrupa senedi 6ncesinde AB’de Alman bolgesel yonetimlerinin rolleri

Alman federe yonetimleri AB’nin federal ve federe yonetimler arasindaki ayriminin kendi
aleyhlerinde oldugunu fark etmekte gecikmediler ve daha Roma Anlagsmasi esnasinda
Bundesrat’in da Avrupa Parlamentosu’na temsilci gonderebilmesini talep ettiler. Fakat 1979’a
kadar bu yonde herhangi bir adim atilmadi ve Lander yonetimlerinin Kuzey Rhine-
Westphalia orneginde oldugu gibi 6zellikle ekonomik yetkileri biiyiik veya kii¢iik ama
kesinlikle belli oranlarda azaldi (Jochimsen, 1993: 85). Bu dénemde federal yonetim AB ile
yaptig1 goriismeler konusunda Bundesrat’1 bilgilendiriyordu ve Bundesrat kendisine iletilen
konularda goriismeler yaparak veya komisyonlar kurup rapor hazirlattiktan sonra
olusturduklar1 kanaati resmi kanallarla federal yonetime sunuyordu. Fakat federal yonetim
dogrudan Landerlarin teknik donanimlar1 ve tecriibeleri paylasilmadan hazirlanmas1 miimkiin
olmayan konular disinda Bundesrat’in Onerilerini dikkate almamayi tercih etmistir. Oysa
Lander yonetimleri ozellikle anayasaya gore kendi yetki alanlart i¢inde kalan konularda
AB’de daha etkin roller iistlenmek istiyordu ve bu yonde ilk ciddi adim 1979’da Lander
yonetimlerinin AB siireglerine adil katiliminin saglanmasi yoniinde varilan uzlagsmayla atildi.
Uzlagsmaya gore federe yoOnetimleri ilgilendiren konularda Alman heyetinde iki Lander
temsilcisi bulundurulacakti (Gerstenlauer, 2003: 193). Bagka bir anlatimla Lander yonetimleri

Almanya’nin AB miizakere siireclerinde gittikge artan oranda roller iistlenmeye baslamislardir
(Bauer, 2006:22).

1979’daki adima ragmen 1987 6ncesi donemde federe yonetimlerin resmi olmayan kanallarla

federal yonetimi etkilemesi daha gegerli bir yontemdi. Resmi katilim ise genellikle biirokrat
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seviyesindeki temsilcilerin Almanya’nin AB diizlemindeki faaliyetlerine gdzlemci olarak
katilmas1 seklinde yliriimekteydi. Bu gozlemciler Avrupa Konseyi toplantilarina konusma
hakkina sahip olmadan katilmalarina ragmen genis yelpazede AB faaliyetlerine katilimlari
sonucunda yaptiklar1 gozlemleri ve edindikleri tecriibelerini Bundesrat’a aktararak
Bundesrat’in AB politikalarin1 sekillendirmesinde 6nemli bir roller iistlenmesinde katkida
bulunmuglardir. Bu gozlemciler AB’nin her tiirlii dokiimanina ulasabildikleri i¢in bunlari
Lander yonetimlerine hizli bir sekilde ulastirarak AB dahilindeki gelismelerden haberdar
ettikleri gibi sagladiklar1 destekleyici bilgiler sayesinde Lander yonetimlerinin AB karsisinda
saglam ve tutarli konum almalarina katkida bulunuyorlardi. 1985 yilinda federal ve federe
yonetimler arasinda gozlemcilerin Alman Daimi Temsilcigi’ne dahil edilmesi konusunda
goriismeler yapilmasina ragmen konu iizerinde uzlasilmaya varilamadi c¢ilinkii Landerlar
federe gézlemcinin Almanya’nin AB elgisi ile benzer yetkileri paylasan konum talep ederken
federal yoOnetim elcinin altinda bir konum oOnerdi. Federe yonetimler resmi anlamda
istediklerini elde edememis olmalarma ragmen federe gozlemciler hemen biitin AB
faaliyetlerine Briiksel biirolar1 araciligiyla ¢ok daha etkin olarak istirak etmege baglamiglardir
(Gerstenlauer, 2003: 194).

1980’lerde federal yonetimin niifuz alanmi genisleten refah devleti uygulamalarindan
vazgecilmesiyle Lander yonetimlerinin konumlarinin giliglenmesi yoniinde énemli bir engel
kalkmis oluyordu ve buna AB dahilinde Tek Avrupa Senedi gibi gelismeler de eklenince
Lander yonetimlerinin konumlarinin giliglenmesi kaginilmaz bir hal aliyordu ki bu yondeki
somut ilerleme Ekim 1987 Munich’de yapilan Lander bagkanlari toplantisinda kaydedildi. Bu
toplantida Lander yonetimleri oncelikle Tek Avrupa idealine desteklerini beyan etmislerdir
clinkii Tek Avrupa ile topluluklarin kiltiirel farkliliklarini koruduklar1 ve hizmetler
vatandaslara en yakin yonetim birimleri tarafindan sunuldugu bir Avrupa amaglanmaktadir ki
bu Lander yonetimlerinin taleplerine olduk¢a yakindir. AB ile sinirli bile olsa dogrudan temas
federe yonetimlerin federal yonetimden taleplerini daha cabuk elde etmesini kolaylagtirarak
yetki alanlarmi federal yonetimin niifuzundan korumasini kolaylastirabilecekti (Jeffery &

Yates, 1993: 61).
Tek Avrupa senedi ve Alman Federe yonetimleri

Tek Avrupa Senedi’nin onaylanmasi siirecini Landerlar AB diizlemindeki katilimlarinin

oniindeki engellerin kaldirilmasi i¢in pazarlik konusu yapti. Federal ve federe yonetimler
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arasindaki pazarliklar yerinden yonetim ilkesinin uygulanmasi ve AB ile ilgili 6nemli
kararlarin onaylanmasinda Lander yoOnetimlerinin Onerilerinin dikkate alinmasi {izerinde
yogunlasiyordu ki bu pazarliklar Tek Avrupa Senedi’nin onaylanmasini geciktirdi ama
yaklasik bir yillik miizakerelerin sonunda Lander yonetimlerinin taleplerinin karsilandigi bir
uzlagmaya varildi. Bu uzlagmanin geregi olarak AB’nin devraldig: yetkililerin bazilar1 Lander
yonetimlerine ait olmasina ragmen bu konularda miizakereleri federal yonetim yiiriittiigii i¢in
yetkileri asinan Lander yonetimleri artik dogrudan Bundesrat araciligiyla AB’ye katilim
saglayabilecekti (Benz,1999:72). Bu olduk¢a 6nemliydi ¢iinkii bu degisiklikle birlikte simdiye
kadar federal yonetime ait bir yetki alan1 federe yonetimler ile paylasilmis olacakti. Bagka bir
anlatimla federe yoOnetimler artik AB siireclerinin resmi bir katilimcist konumuna geldi.
Bundesrat, AB diizlemindeki faaliyetlere daha etkin katilabilmek ve daha hizli kararlar
alabilmek icin federe yoOnetim bakanlarindan miitesekkil bir Komisyon olusturdu ve
Komisyon’un hizli kararlar almasin1 saglamak i¢in 6énemli kararlarda gereken oybirligi yerine

oycoklugu kurali kabul edildi.

Varilan uzlagsmanin uygulamaya gecirilmesi i¢in kurumsal idari degisiklikler yapilmasi
gerekiyordu ve bu noktada atilan ilk adim Ekim 1988’de federe gézlemcilerin konumlarindaki
diizenlemeler oldu. Daha once bireysel olarak ¢alisan federe gozlemcilere artik personel ve
biitce tahsis edildi ve Briiksel’de Alman Daimi Temsilciligi’nde kendisine biiro verildi.
Ayrica federe gozlemciler Avrupa Konseyi hazirlik toplantilarina diizenli olarak katilmaya
bagladilar ki federal yonetim bu toplantilarla ilgili gerekli bilgileri federe temsilcilerle

paylasmak konusunda oldukg¢a isteksiz davraniyordu (Gerstenlauer, 2003: 202).
Iki Almanya’nin birlesmesinin Alman bolgesel politikalar iizerindeki etkisi

1990°da Dogu Almanya ile Federal Almanya’nin birlesmesi Almanya’da bolgeler arasindaki
dengesizligi yeniden glindeme getirdi ki ekonomik gelismislik seviyesi oldukga diisiik ve mali
kaynaklar1 zayif olan yeni bolgeler (Cordell, 2000: 144) ile Baden-Wiirttemberg ve Kuzey
Rhine-Westphalia bolgeleri arasindaki gelir farki, bolgeler arasi dengesizligi  Avrupa
biitiinlesmesi Oniinde en biiylik engel olarak gdéren Avrupa Komisyonu (AK) icin kabul
edilebilir olmaktan uzakti ve bu yonde ¢alismalar yapilmasi gerekiyordu. Ama bat1 Alman
Lander yonetimleri federal yonetimin Landerlar arasindaki gelismislik farkim1 6n plana
cikararak etkin roller iistlenmesi c¢abasindan tedirgin oluyordu. Zamanla Lander

yonetimlerinin tedirgin olmakta haksiz olmadig1 agik¢a goriilmeye baslandi, ¢iinkii federal
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yonetim Avrupa Komisyonu'nun bdlgeler arasindaki dengesizligin giderilmesi yoniindeki
amacii onemsiyordu. Ancak bu dengesizligin iilke i¢cinde sekillendirilmis politikalar yoluyla
giderilebilecegine inaniyordu ki bu federal yonetime federe yoOnetimler arasinda
organizasyonlar1 saglayan aktor olarak Onemli roller verilmesi anlamina geliyordu

(Gerstenlauer, 2003: 206).

Federal yonetimin dogu Landerlarin zayif ekonomik konumlarini 6ne siirerek bolgeler arasi
dengesizliklerin giderilmesi siirecinde yapisal fonlar aracilifiyla etkin roller iistlenmek
istemesi Lander yonetimleri kadar AK’nu da tedirgin ediyordu ¢iinkii federal yonetimin etkin
roller iistlenmesi AB normlarinin uygulanmasini dntinde bir engel olusturuyordu. Dolayisiyla
AK vyapisal fonlarin {iilke icinde dagitilmasi silirecinde hala Alman kriterlerinin gegerli
oldugunu one siirerek bu siireglerin Alman kriterlerinden aritilarak AB standartlar1 temelinde
yiirlitiilmesini talep etti. Federal yonetim baslangigta bunu kabul etmedi ve bunun tizerine AB
yeni dogu Alman bdlgelerinin, yapisal fonlardan 1. kategoride faydalanma yoniindeki
taleplerini (Anderson, 1995: 40) onaylamay: kabul etmedigi ig¢in fon akislar1 durduruldu.
Hem AB fon kriterleri kendilerine daha genis bir hareket alami sagladigi i¢in Alman
bolgelerinin fon alim siireglerinde AB kriterlerini tercih ettiklerini 1srarla beyan etmeleri, hem
de federal yonetimin yeni bes dogu Alman boélgesini diger Alman bolgelerine yakin bir
ekonomik konuma tagmak i¢in sadece ulusal kaynaklarin yeterli olmadigini fark etmesi ile
yeni bir donem baslamis oldu. Bu donemde AB ile isbirligi yaparak AB fonlarindan
faydalanmanin ka¢imilmaz oldugu federal yonetim tarafindan anlasilmisti ve bunun sonucu
olarak ulusal politikalar esnetilerek AB standartlar1 dogrultusunda degisiklikler yapilmaya
baglandi. Bu diizenlemeler ile federal yonetim kendi kriterlerinden vazgegerek AB kriterlerini
kabul ettigini agiklamistir ki bu durum federe yonetimlerin ortaklik ilkesi dogrultusunda dile
getirdikleri taleplere yakindi (Thielemann, 2002: 53).

Diger yandan yeni Dogu Alman bdlgelerin katilmasiyla sistemin igindeki sinirlar siliklesmis
ve yeniden cizilmesi i¢in yeni firsatlar ortaya c¢ikmistir. Bunun farkinda olan Lander
yonetimleri Mart 19991°de Bundesrat’ta Anayasa Reform Komisyonu olusturarak siirecte
etkin olmak istedigini gostermistir ki daha sonra sundugu onerilerle siiregte gercekten etkili
olmustur (Jeffery & Yates, 1993: 60). Lander yonetimleri iki Almanya’nin birlesme siirecinde
Bundestag ve Bundesrat’in birlikte sekillendirdigi Ortak Anayasa Komisyonu ile federal

yonetim tlizerinde oldukca etkili olmustur (Benz, 1999: 68). Ayrica Lander yonetimleri
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oldukga zayif olan yeni Landerlara 6nemli tecriibe aktariminda bulunarak federal yonetim
karsisinda konumlarimi giiclendirmelerinde katkida bulunmus ve AB ile daha siki iligkiler

konusunda tesvik edici olmuslardir.
Yapisal fonlar ve Alman Federe yonetimleri

Lander yonetimleri AB’den aldiklar1 fonlar1 kendi bélgesel politikalari dogrultusunda
kullanmaya baglamiglardir ki bu zaten var olan bdlgesel bilinci daha da gii¢lendirerek, Alman
bolgelerinin  AB  bolgesel politikalarinin ~ sekillendirilmesinde ve diger bdlgelerin
yonlendirilmesinde &ncii rolii {istlenmesini kolaylastirmistir. Ozellikle Yapisal fonlarin
dagitilmasinda ortaklik ilkesinin etkinlesmeye baslamasiyla AB fonlarinin hiikiimetler arasi
bir faaliyet olma 6zelligi asinmaya baslamis ve Alman federe yonetimlerinin AB siireclerine
dogrudan katilimlar1 yoluyla AB ile aralarindaki kanallar cesitlenmis ve giliclenmistir.
Ortaklik ilkesinin uygulanmasina yonelik olarak iilke igerisinde de kurumsal degisiklikler
yapilmasi gereklilik haline geldi ki bu noktada atilan ilk adim Federal Ekonomi Bakanligi’nin
Lander yonetimlerinden ilgili bakanliklar ile diizenli olarak yaptiklar toplantilar olmustur. Bu
toplantilarda, AK’nun 6ncelikleri gz onilinde bulundurularak 6zellikle ekonomik kalkinma

konular1 olmak iizere ortak ¢calisma imkanlariin arttirilmasi saglanmaya calisilmistir.

Ozellikle iki Almanya’nin birlesmesinden sonra, yeni Landerlarm ekonomik konumlarmin
AB fonlar1 olmadan bat1 Landerlar1 seviyesine ¢ikarilmasimin imkansiz denecek kadar zor
oldugunun fark edilmesi ile Almanya’nin yapisal fonlara bakis1 degismistir. AK nun 1991-
1993 yillar i¢in yeni Lander yonetimlerine yonelik 3 milyar Euro fon verilmesi yoniindeki
karar1 AB’nin bu siiregteki vazgecilmez konumunu perginlemistir (Anderson, 1995: 39). AK,
yapisal fonlar aracilig1 ile mali konumlar1 oldukg¢a yetersiz oldugu ve dis yardimlara ihtiyag
duydugu icin federal yonetim karsisindaki konumlar1 oldukga zayif olan ve federal yonetim
ile miizakere etmekte zorlanan yeni Landerlara sadece mali konularda destek olmakla
kalmamus, yeni Landerlara teknik konularda da destek saglayarak bat1 Lander yonetimleri ile

aralarindaki farkin kapatilmasi siirecinde 6nemli katkida bulunmustur.

Alman federal yonetiminde, AB’nin bu siireclerdeki etkisini Fransa 6rneginde oldugu gibi
hemen her noktada kontrol etme egilimi baskin olmamistir. Mesela AB {iye iilkelerde yapisal
fonlarin AB kriterlerine ne kadar uygun dagitildigini ve hangi ilkelerin ihlal edildigi hakkinda

verilerin toplanmasi i¢in Yapisal Fonlar Degerlendirme Komiteleri olusturmustur ve bu
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komitenin verilerine gore Almanya’da yapisal fonlarin dagitilmasi siirecinde Lander
yonetimleri 6nemli oranda etkinlik sahibidir. Clinkii Alt Degerlendirme Komiteleri Lander
6l¢eginde olusturulmus ve ortaklik ilkesinin uygulamalarmin sekillendirilmesi siireci Lander
yonetimlerine birakilmistir. Lander ekonomi bakaninin bagkanlik ettigi Alt Degerlendirme
Komitelerinde ¢aligma bakani ve tarim bakan1 ve AK temsilcisi bulunmaktadir ayrica bunlara

ilaveten tiizerinde caligilan proje ile ilgili bakanlarda katilmaktadir (Thielemann, 2002: 55).
Maastricht antlasmasi ve Alman Federe yonetimleri

Maastricht Antlagmas1 siirecinde Lander yonetimlerinin konumu kayda deger oranda
giiclenmistir ve bir anlamda Alman Landerlar1 kaybettikleri federal ozlerine yeniden
kavusmaya baslamislardir denilebilir (Cordell, 2000: 144). Federe Meclis Bundesrat’in
Agustos 1990°daki Avrupa biitiinlesmesi stireclerinde hiikiimetler aras1 goriismelere iki
Lander temsilcisinin katilim1 ve miizakerelerde Almanya’nin konumunun Lander yonetimleri
ile birlikte kararlastirilmasi yoniindeki talebine federal yonetim olumlu cevap verdi ve federe
yonetimlerin AB siireclerinin 6nemli bir katilimcist olmasinin 6niinii agmis oldu. Bundesrat
tarafindan belirlenen iki Lander’in temsilcisi ekonomik ve siyasi biitiinlesme goriismelerine

katilmis ve genellikle federal yonetim ile uyumlu bir caligma sergilemistir.

Federe yoOnetimlerin AB ile artan isbirligi sadece yapisal fonlar zemininde yiiriitiilmesi
noktasini asarak yerinden yonetim gibi yonetim anlayisin1 derinden etkileyecek konularda
igbirliklerine girismesi Maastricht Antlagsmasi silirecinde 6nemli bir ivme kazanmustir.
Almanya’da Maastricht Antlasmasi oncesine kadar siklikla bagvurulmayan ve net bir tanimi
lizerinde anlagilamayan yerinden yonetim Maastricht Antlagmasi ile AB miiktesabatina
girdikten sonra Almanya’da giindemde 6nemli bir yer edinmistir. Alman Landerlar1 yerinden
yonetim anlayisini egitim, kiiltiir ve bolgesel ekonomik kalkinmaya yonelik yetkilerin
kendilerine verilmesi i¢in saglam bir zemin olarak géormekteydiler ve AB giindeminde 1srarla
savunduklart bu ilkenin AB miiktesabatina girmesinde onemli pay sahibi olmuslardir.
Yerinden yonetim anlayisi ile Lander yonetimlerinin mali konumlar1 oldukg¢a giliglenmis ve bu

noktadaki beklentileri bosa ¢ikmamistir (Jeffery & Yates, 1993: 62).

Maastricht Antlagsmas1 AB’nin bolgesel yonetim politikalarinda en ileri noktalardan birini
temsil etmektedir, ¢iinkii 1- bolgesel c¢ikarlarin temsil edildigi ve bolgesel yonetimlerin AB

icinde kurumsal temsiline imkan veren bir Bolgeler Komitesi kurulus 2- AB ig¢inde
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hiikiimetler aras1 yapiy1 temsil eden Avrupa Konseyi toplantilarina bolgesel temsilcilerin
katilmasina imkan saglanmis 3- yerinden yOnetim anlayisi Maastricht Anlasmasi ile AB
miiktesabatina girmistir ki her ii¢ adimin Onerisi de Almanya Landerlar1 onciiliigiinde
miizakereci bolgeler tarafindan yapilmis ve AB diizleminde kararlilikla savunulmustur. Yani
bolgesel yonetimler agisindan énemli olan hemen biitiin adimlar Alman Lander yonetimleri
tarafindan Onerilmis ve AK tarafindan {izerinde baz1 degisiklikler yapildiktan kabul gérmiistiir

(Bauer, 2006: 24; Benz,1999: 72-73).

Alman bolgesel yonetimleri Maastricht Antlagsmasi’nin imzalanmasi siirecinde federal
yonetim ile AB dahilindeki yetkilerini genisletmek i¢in miizakereler yiiriittiigii igin
Almanya’nin Maastricht Antlagmasini resmi olarak imzalamasi biraz ge¢ olmustur. Bu
miizakerelerde federe yoOnetimlerin taleplerinin basinda AB ile miizakerelerde Lander
yonetimlerinin yetki alaninda kalan konularin tek basmma Lander temsilcisi tarafindan
yiirlitiilmesi ve Lander yonetimlerinin AB diizlemindeki haklarinin anayasada yer almasi
gelmekteydi. Lander yonetimlerinin daha ciddi kurumsal degisiklik isteyen talepleri ise
kendilerine Briiksel’de bireysel olarak ve federal yonetimden bagimsiz olarak temsilcilik
acmalar1 yoniinde olaniyd:r ki bu yonde alinacak karar bolgesel yonetimler i¢in yeni bir
doneme isaret etmekteydi. Zorlu miizakereler sonunda anayasanin 23. maddesi iizerinde belli
degisiklikler yapilmast konusunda uzlasildi (Gerstenlauer, 2003: 206). Maddenin yeni
icerigine gore daha once federe yonetimlere ait yetkilerin federal yonetime aktarilmasi i¢in
federal ve federe meclislerde salt ¢ogunlukla alinmas1 gereken karar artik nitelikli gogunlukla
aliacakti ve gelecekte federal yonetim, baz1 egemenlik haklarin1 federal meclis tarafindan
onaylanmak sartiyla federe yonetimlere devredebilecekti. Ayrica AB ile miizakerelerde federe
yonetimlerin yetki alanlarinda kalan basliklar federal yonetimin oncelikleri de goz Oniinde
bulundurulmak sartiyla Federe Meclis tarafindan yliriitilecegi gibi  federal yonetimin
yiirlitecegi miizakerelerde federe yonetimlerin goriisii alinacakti. Sonug olarak Maastricht
Antlagmasi siirecinde Alman Landerlar1 federal yonetim karsisinda yetki alanlarini  ciddi

oranda genisletmistir (Schmidt, 1999: 28).

Ancak Alman Landerlarinin Maastricht Antlagmasi ile ortaya ¢ikan sonuglardan tamamen
memnun olduklart sdylenemez ¢iinkii iilke icinde Bundesrat araciligiyla oldukca etkin olan
Lander yonetimleri, AB diizlemindeki dogrudan katilimin1 Bdélgeler Komitesi araciligiyla

yiiriitiilyordu ki AP muadili olarak kabul edilebilecek Bolgeler Komitesi asli kurum degildi ve
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danisilmasi zorunlu olan konularda bile tavsiyeleri AK ve AP tarafindan dikkate
alinmayabilirdi ki bu noktada kapasitesinin AP ile kiyast miimkiin degildi. Alman Landerlar
bir yandan diger giiglii bolgeler ile birlikte AB diizleminde Bolgeler Komitesi'nin konumunun
giiclendirilmesi i¢in miicadele verirken diger yandan AP’nin konumunun gii¢clendirilmesi ve
Alman temsilci sayisinin arttirilarak federe temsilcilerinde dahil edilmesi yoniinde AB

diizleminde ¢aligmasi icin federal yonetim ile pazarliklar yapiyordu.
Sonu¢: Alman Lander yonetimlerinin AB’ deki bolgesel gelismelere katkisi

Bolgeler Avrupast AB dahilinde bolgesellesme taraftarlarinin  AB’nin uzun donemde
devletler degil bolgeler ekseninde yeniden sekillenmesini, kisa donemde ise Avriupa
Parlamentosu muadili bir Bolgeler Meclisi’nin kurulmas: talebi ekseninde sekillenen bir
yonetim yaklagimidir. Bolgeler Avrupast adlandirmasinin yayginlik kazanmasi 1989°da
Bavyera’da yapilan ve Maastricht anlagmasi ile baglayan bolgesel yonetimlerin gliglenmesi
stirecine katkida bulunmak amaciyla onerilerin dile getirildigi genis katilimli bir konferansa
ad olarak verilmesiyle olmustur (Bullmann, 1996: 4). Bu konferansta, bolgesel yonetimlerin
gelecekte AB’de nasil sekil alacagma yonelik oldukca 6zgiin fikirler dile getirildi ve bu
fikirler daha sonra AB glindeminde genis yank1 buldu.

Alman Landerlari’nin 6n plana ¢ikardig1 ve basta Ispanyol bolgeleri olmak iizere miizakereci
AB bolgeleri tarafindan desteklenen Bolgeler Avrupasi somut taleplerine ulasgamamis olsa
bile sinir otesi bolgeler arasi isbirligi i¢in yeni imkanlar ve verimli bir platform sunmustur
(Jeffery & Yates, 1993: 69). Almanya’nin en biiyiik bolgesi olan ve 100 biiyiik isletmenin
46’sm sinirlart iginde bulunduran Kuzey Ren-Westphalia Alman gayri safi milli hasilasinin
yaklasik dortte birini tek basina saglamakta oldugu i¢in ekonomik dinamizm ¢ok yiiksektir ve
bu istiinliigiin sagladigi imkanlarla sinirétesi bolgeler arasi isbirligi konusunda Onemli
adimlar atmakta (Jochimsen, 1993: 84) ve diger bolgeleri bu konuda tesvik etmektedir. Bu
dogrultuda atilan ilk somut ve Onemli adim ise Alman Baden Wiirttemberg’in yogun

cabalariyla gelistirilen Avrupa’nin Dért Motoru isbirligi 6rgiitii olmustur.

Almanya’dan Baden Wiirttemberg, Fransa’dan Rhone- Alpes, Italya’dan Lombardiya ve
Ispanya’dan Katalonya bdlgelerinin bir araya gelerek olusturduklari Avrupa’nin Dért Motoru
isbirligi orgiitiinde bolgeler sinirdas bolgeler olmamalart agisindan énemli bir noktaya isaret

ediyorlardi. Clinkii bu orgiite kadar olusturulan sinir Gtesi isbirligi orgiitleri ortak sinirlar1 olan
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ve karsilastiklart benzer problemlere ortak ¢oziimler iiretmek amaciyla kurulmuslardi. Oysa
Dort Motor orgiitii benzer problemlerden ziyade gelecege dair benzer amaglar etrafinda
toplanan bdlgelerden olusmustu ki bu 6zelliginden dolayr bolgeler Avrupasi yaklasimina
dayanak teskil etmistir (Borras, 1993: 167). Avrupa’nin Doért Motoru olusumu bdlgesel
yonetimler dogrultusunda daha ileri teoriler i¢in ilham kaynagi olmasina ragmen, asil katkisi
bolgesel Olgekli ekonomik kalkinma konusunda olmustur. AK’nun basarili 6rnek olarak
destekledigi Avrupa’nin Dort Motoru bu dogrultuda calismalar icin basarili bir tecriibe

olusturmas1 ve bu dogrultudaki diger olusumlar i¢in tesvik edici olmasi agisindan da 6nem

arzetmektedir (Shrijver, 2004: 204).

Alman Landerlari, AB bolgeleri i¢inde sadece giiclii bolgeler arasinda yer almakla kalmiyor
giiclii Ispanyol, Belgika ve Italyan bolgelerine onciilik ederek pek ¢ok fikre canlilik
kazandirmaktadirlar. Maastricht Antlagsmasinda kurulmasina karar verilen Bolgeler Komitesi
Alman Landerlarinmn &nciiliigiinde sekillenmis bir dneriydi ve Ispanyol bolgesel yénetimleri
ile birlikte israrla AB giindeminde tutuyorlardi. Maastricht Antlagsmasi Oncesinde Lander
yonetimlerinin AB’den talepleri arasinda AB yonetim yapisi agisindan kurumsal degisiklik
gerektiren bolgesel yoOnetimlerin c¢ikarlarinin temsil edildigi bir Bdlgeler Meclisi’nin
kurulmasi vardi. Bu talep iizerinde baz1 degisiklikler yapilarak asli degil istisari yetkileri olan
Bolgeler Komitesi seklinde yapilandirilmistir (Jochimsen, 1999: 100) ki hiikiimetler aras1 bir
yapist olan AB icinde devlet alti kademelerin temsiline resmen platform olusturdugu ic¢in
onemli bir ilerleme olarak kabul edilmelidir. Ayrica Bolgeler Komitesi ile Avrupa
biitlinlesmesi siirecinde bolgesel yonetimlerin azalan yetkilerine yonelik itirazlarin dile
getirilecegi ve miizakerelerin yiiriitiilebilecegi bir kanal ihdas edilmis oldu. Bu kadari yeterli
bulmayan Alman Landerlar1 Bolgeler Komitesi'nin, Avrupa Adalet Divani’na basvurabilen
yerlesik AB kurumlariyla ayni konumda olmas1 yoniindeki calismalarina devam etmektedirler

(Bauer, 2006: 24).

Ozellikle 2004 Nice zirvesinden sonra AB dahilindeki bélgesel yonetimlerle ilgili
gelismelerin ¢ogunun Alman Lander yonetimleri tarafindan yonlendirilmekte oldugu dikkate
alindiginda  Alman  Lander  yOnetimlerinin  Avrupa  bolgesel  politikalarinin
sekillendirilmesinde ¢ok asli roller iistlendigi ve diger AB bolgelerine onemli katkilarda

bulundugundan dolay1 AB bolgeleri i¢inde ayricalikli bir konumlar1 oldugu kabul edilmelidir.
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