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The measurement of
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Abstract

Objective: The aim of this study was to
investigate level of social utility from teachers to
the students in middle schools in Turkey for
Dynastic period to republic period.

Material and Method: In the study, the
Atkinson indices were used to calculate between
1897 and 1997. The data were depended on web
site of Turkish Statistical Institute and the first
statistical yearbook in Ottoman Empire.

Results: The indices have found that
there are inter - regional inequalitive distribution
of teachers and that there are loosing of social
utility for the students from teachers. Levels of
social utility from the teachers were 73.3 % in
1897 and 93.7 % in 1997.

Conclusion: After there had been high
levels of loosing for social utility from inter-
regional inequalitive distribution in Turkish

Turkiye’de hanedanliktan
cumhuriyete ortaokul
ogrencilerinin
ogretmenlerden sagladiklari
sosyal fayda diizeylerinin
Atkinson bolgesel esitsizlik

endeksi yaklagimiyla 6l¢tiimii
(1897 ve 1997)
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Ozet

Amag: Bu ¢alismada 1897 ve 1997 yillart
arasinda ortaokullarda Ogrenci ve 6gretmen
sayilarinin bolgesel dagilimlarindaki
dengesizlikten kaynaklanan sosyal fayda kaybmnin
Olctilmesine odaklanilmistir.

Materyal ve Metot: Bu calismada
Atkinson endeksleri kullanilmigtir. Uygulamada
kullanilan veriler Tiirkiye Istatistik Kurumunun
web sitesinden ve Osmanli devletinin ik
istatistik yilligindan almmustir.

Bulgular: Hesaplanan endeks
katsayilari, 6gretmenlerin bolgesel “iller arast”
dagilimlarinin -~ 6grenci  sayilarina  gore ciddi
dizeyde dengesiz oldugunu ve Ogrencilerin

ogretmenlerden sagladiklart sosyal faydadan
ciddi kayrplarinin mevcut oldugunu
gostermektedir.  Hesaplanan  sosyal  fayda

diizeyleri 1897 yilt icin % 73.3, 1997 yilinda ise
% 93.7 diizeylerinde gerceklesmistir. Bu sonugsa
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middle schools in 1897, the distribution 1897 yili i¢in ortaokularda gérev yapan
improved during republic period. Hence we can  6gretmen basmna disen 26.1 6grencilik dizeyin
claim that there was almost absolute equality for 35.6 6grenci seklinde hissedildigi  seklinde
regional balance of teacher / student in Turkish yorumlanabilit. Buna ek olarak 1997 yili icin ise

middle schools. Ogretmen bagina disen 16.9 6grencilik dizeyin
18.1 6grenci gibi hissedilmistir.
Key Words: Social policy; national education; Sonug: Turkiye’de 1897°de
social equality; education policy; demography; ortaokullardaki Ogretmenlerin bélgesel
regional science; statistics; development dagitimlarindaki dengesizlikten dolayt yuksek
economics. dizeyde sosyal fayda kaybi mevcutken,
cumbhuriyet déneminde ciddi  gelisim
(Extended English abstract is at the end of this ~ saglanmistir. Dolayistyla Turk ortaokullarinda
document) ogretmen / Ogrenci dengesinde mutlak dengeye
ulasma yolunda ciddi mesafe aliniddigini
savunabiliriz.

Anahtar Kelimeler: Sosyal politika; milli egitim;

sosyal esitlik; egitim politikasy; demografi; bolge

bilimi; istatistik; kalkinma iktisadi.
1. Girig
Osmanlt Devlet’'nde 19. ytzyila kadar askeri egitim ile Enderunlar disinda egitim sistemi vakiflar
kanaliyla yuritilmastir (Okur, 2005, 200). Modern anlamda zorunlu egitime dair ik reform
hareketi II. Mahmud’un 1824 tarihli “Talim-1 stbyan” fermaniyla baslatilmaktaysa da (Kapci, 2010,
261) bu fermanda sadece Miisliman cocuklar1 icin Sibyan mekteplerine devam saglanarak dinsel
egitim verilmesi tizerinde duruldugu gérilmektedir (Okur, 2005, 201). Dolayisiyla da modern
anlamda Osmanli Devleti’nde temel egitimin 1824 tarihli II. Mahmud fermanina dayandirilmas:
oldukega giictiir (Ciftci, 2009, 379).Bu konuda yasanan 6nemli gelismeler arasinda 1857 tarihinde
Maarif-i Umumiye Nezaretinin kurulmast gésterilebilir (Tepecik, 2002, 141). Ikinci énemli gelisme
ise Maarif Nazir1 Saffet Pasa tarafindan o glinkii Fransiz milli egitim teskilatinin 6rnek alinmastyla
olusturulan 198 maddeden olusan Maarif-i Umumiye Nizamnamesi’nin ¢ikartilmast olmustur

(Koger, 1973, 7).

Kigcik degisikliklerle birlikte II. Mesrutiyete kadar Osmanli Maarif Tegkilat’nin yasal zeminini
olusturan ve sisteme yon veren Maarif-i Umumiye Nizamnamesi ile getirilen 6nemli degisiklikler su

sekilde 6zetlenebilir:

1-  Nizamname ile zorunlu egitim esast getirilmistir.
2- Okullar, gesitli kistm ve derecelere ayrilmistir.
3- Egitim mufredatinda yenilikler getirilmistir.
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4- Ogretmenlerin vastfsal gelisimine yonelik onlemler alinmustir.

5- Vilayetlerde egitim mudurliklerinin olusturulmasi karart alinmustir.

6- Ogrencilerin motivasyonunu saglayacak smav usuliiniin getirilmesine yonelik énlemlerin
alinmasi s6z konusudur.

7-  Okullar sayica cogaltimistir.

8- Okullarin sayica ¢ogaltilmasi karsisinda olusan harcamalarin finansmani i¢in halktan vergi
alinmasi, diger bir deyisle vergi ihdasi s6z konusudur.

9- Nizamname ise mahalle ve kariyelerde Sibyan mektebinin “3 smifli ilkokul”, 500 haneyi asan
kasabalardaysa rustiyenin “ortaokul” kurulmasi standardr getirilmistir.

10- Bu duzenlemeye gore tlke igerisinde 35-40 bin arasinda sibyan mektebinin faaliyet
gostermesi zorunlu olacagindan, bu okullarin harcamalarinmn karsilanmast genel biitce yerine

yerel halka birakilmistir (Antel, 1999, s. 451-2; Ciftci, 2009, s. 379).

Egitim alaninda yasanan gelismelere paralel olarak milli egitime aktarilan kaynakta da kismi bir
artisin yasandigt sonucuyla karsilagilmaktadir. Maarif-i Umumiye Nezareti'nin kuruldugu 1857
tarihine kadar biitcede 6zel yer bulamayan maarif 6denekleri, 1856/7 biitge yilindan itibaren
biitcede yer bulmaya baglamistir. 1856/7 butge yilindan 1867/8 biitce yilina kadar butceden egitime
ayrilan 6denekl.3 ile 6.3 milyon kurus arasinda dalgali bir seyir izlemisse de biitge harcamalar:
icerisindeki oransal payin binde 2 civarinda oldugu savunulabilir. Maarif-i Umumiye
Nizamnamesi’nin kabuli ertesinde ise II. Abdilhamid zamanina kadar diizenli sayilabilecek bir

artisin gerceklestigini savunmak yanlis olmayacaktir (Tablo 1).

Tablo 1. Osmanh Déneminde Egitime Biitceden Ayrilan Yillik Odenekler (1856/7 — 1876/7)

Biitce vili Maarif-i Umumiyye Muhassasat1 | Toplam biitge harcamasi Biitge giderlerindeki

uisey (Odenegi) (Kurus) (Kurus) yiizdesel pay1 (%)
1856-7 1,288,000 929,362,500 0.14
1857-8 ? ? ?
1858-9 2,057,200 1,200,665,935 0.17
1859-60 2,472,075 1,363,114.732 0.18
1860-1 2,324,828 1,311,636,964 0.18
1861-2 2467842 1,393 407,544 0.18
1862-3 ? ? ?
1863-4 4715036 1,484,502,492 032
1864-5 6,294,042 1,602,836,185 0.39
1865-6 ? ? ?
1866-7 3,521,026 1,679,593,840 021
1867-8 3,767,576 1,868,318,076 0.20
1868-9 5225.000 1,701,090,500 031
1869-70 7,143,500 2,036,084,000 0.35
1870-1 10,429,000 2,070,929,500 0.50
1871-2 10,807,000 2,276,533,500 0.47
1872-3 8,089,000 2,140,445 ,000 0.38
1873-4 9,281,000 2,618,661,500 0.35
1874-5 12,500,000 2,513,458,000 0.50
1875-6 12,705,500 2,892,909,500 0.44
1876-7 14,103,000 2,572,624,000 0.55

Kaynak: Tevfik Giiran (2003), Osmanli Mali Istatistikleri — Biitgeler 1841-1918, DIE, Ankara.
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Calisma konusunu olusturan ortaokullarin baslangicina bakildiginda, Tanzimat dénemine dogru
egitimin baslatildigi sonucuyla karsidasilmakta olup cumhuriyetin ilk yillarinda ortaokul olarak
adlandirilmasina kadar ismini devam ettirecek olan ristiyelerin resmi olarak baslangict 5 Subat
1839’a dayanmaktadir. 1k acildiginda 4 yil olan ristiyeler, 21 Mart 1850°’de Daru’l-Maarifin
acilmastyla 6 yila ctkarilmis iken 1863’te 5, 1869’da 4, son olarak 1892’de 3 yila indirilmistir (Taskin,
2009, 248). Rustiyelerin acilis gayesine bakidiginda ise, yiksekogretim kurumlarina 6grenci
hazirlamak oldugu gorilmektedir (Koger, 5). Yiksekégrenim kurumlarina 6grenci yetistirmek igin
kurulan bu ilk Mekatib-i ristiyeler sitbyan mektebi tzerine okunan 6gretim asamast seklinde

olusturulmustur (Demir, 2010, 9).

Cumbhuriyet déneminde ad1 ortaokul olarak degistirilen ve ilkokul ile lise arasinda, ortadgretimin ilk
asamasini olusturan ristiyeler, 1997’de ortadgretimin ilk asamast olmaktan ctkartilarak ilkégretim
icerisine dahil edilmistir. Bu konudaki kokli degisiklik 18.08.1997 tarih ve 4306 sayili kanunla
getirilen ve 6-14 yas arasindaki ¢ocuklarin 8 yillik kesintisiz ve zorunlu ilkégretim gdrmesini
benimseyen yasadir. Bu yasaya dayanarak ilkokul ve ortaokul bitlestirilerek 1997-8 egitim — 6gretim
yilindan itibaren ilkégretim okullart olusturulmustur (DIE, 2001, s. 147). Dolayisiyla Osmanli
doénemi ile cumhuriyet donemi arasinda yapilacak mukayeselerde, es islevselligin s6z konusu oldugu

cumhuriyet dénemindeki son tarih 1997 yilidir.

Bu ¢alismada, Osmanli devletinde tilke butuntnt igeren ilk genel istatistik yilligint olusturan 1897
istatistik yihiginda bu tarih itibartyla rustiye talebelerinin kendi miktarlartyla orantili olarak
muallimlerle iller arasindaki dagilimlarindan sagladiklar1 sosyal fayda diizeyleri ve cumhuriyet
doneminde es islevselligin saglandigi son tarih olan 1997 yilindaki diizeyler Atkinson endeksi
yaklasimi1 vasitastyla hesaplanarak mukayese edilmistir. Veri tasariminda, 1897 yili icin Osmanlt
istatistik  yiligindan  vilayetler duzeyinde ristiye asamasindaki Ogrenci “talebe” ve muallim
“6gretmen” sayilart ve 1997 yilt icin ise Tiirkiye Istatistik Kurumu’ ndan 1997 icin iller diizeyinde (3.

IBBS) ortaokul agamasindaki 6grenci sayilart ile meveut 6gretmen sayilart alinmustir.

2. Yontem

Bolgesel esitsizlik 6l¢timlerinde ¢ok sayida esitsizlik endeksinden yararlaniimaktadir. Gini katsayist
bu endeksler icerisinde en bilinen ve yaygin olan esitsizlik 6l¢tisti konumundadir (Fedorov, 2002, s.
447; Ravallion, 2001, s. 6; Moran 2003, s. 353). Esitsizlik ol¢timiinde en eski endeks olan Gini
katsayist ilk defa 1912 yilinda kullandmistir (Sen, 1973). Ancak, Gini endeksi gibi ortalama ya da

diger Slciilerden sapmaya dayanan Dahl'in endeksi, Nagel'in endeksi veya entropi — bilgi teorisine
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dayanan degisim katsayist “coefficient of variation”, logaritmik varyans “logarithmic variance”,
Theil endeksi veya normatif sosyal fayda modellerine dayanan Atkinson endeksi gibi ¢ok sayida
esitsizlik 6lciist de meveut bulunmaktadir (Chakravorty, 1996).

Esitsizlik endeksleri birbirinden farklt ¢ok sayida konu ve disiplin i¢in kullanilmaktadir. Ekonomi
disiplininde bélgesel verimlilikte, ticretlerde ve fert basina diisen GSYIH’ daki esitsizlikte (Ozmucur
ve Silber, 2002; Duro, Esteban, 1998; Giiven, 2007; Gezici, 2004; Ozmucur ve Silber, 2005; Benito,
Ezcurra, 2005; Oztiirk, 2005; BEzcurra, & Raputn, 2006; Ezcurra, Pascual, 2007; Escurra, Pascual,
Rapun, 2007; Ezcurra, et al. 2005; Gezici, 2007; Elveren ve Galbraith, 2008), tarimsal trtin
verimliligi konusunda (Sadras, Bongiovanni, 2004), beseri sermaye ve egitim esitsizliginin tespitinde
(Siew, Lim, Tang, 2008) ve sermaye stogu esitsizliginin Olctlmesinde (Lu, 2008) endeksler
kullanidmaktadir. Bunlarin disinda varlik ve borglarin dagilimlart cergevesinde finans disiplininde
(Marks, Headey ve Wooden, 2005), cinsiyet ve etnik kdkene dayanan mesleki ayrimeilik kapsaminda
da sosyoloji disiplininde (Chagravarty ve Silber, 2007), g6¢ yogunlugundaki bozulma kapsaminda da
demografi alaninda (Sweeney ve Goldstein, 2005) kullanilmaktadir. Milliyetcilik kapsaminda siyasal
partilerde (Jones, Mainwaring, 2003), merkezilesme Ol¢tisti olarak (Dawkins, 2006) kullanilmaktadir.
Isgiiciiniin bélgesel dagilimi (Carlino ve Chatterjee, 2002; Heindenreich, 2003) olarak sehir ve bélge
planlamada, tilkelerarasi enerji yogunlugundaki esitsizligin 6lgiimiinde (Alcantara ve Duro, 2004) ve
hava, su, toprak ve yeralt: sularinin kirlenmesinde eyaletlerarast esitsizligin 6l¢tilmesinde (Millimet ve
Slottjet, 2002) ¢evre biliminde de kullanidmaktadir. Hatta ABD bezbol ligindeki gizli tehlikelerin
karsilastirmali dengesinin Gl¢iilmesinde (Utt ve Fort, 2002) ve dikkat (Schmidt ve Berri, 2001)
sporda, suclularin dagilimi gercevesinde kriminolojide (Oberwittler, 2004) de aktif kullanimi
mevcuttur. Test teknigi olarak istatistikte (Jammalamadaka ve Goria, 2004) ve hatta parazit
boylarmnm dagihim esitsizliklerinin 6lgiilmesiyle parazit biliminde (Poulin ve Latham, 2002) dahi
endeksler kullanilmaktadir.

Endekslerin gosterge kabiliyetleri konusunda da gesitli tartismalar mevcut olup bu gercevede
istatistiksel testler yapimistir. Bu ¢ercevede Harvey (2005) Gini katsayist ile Atkinson endeksi
arasinda yiksek iligkinin oldugunu savunurken karsit tez olarak Garcia ve Molina yaptiklart
calismasinda (2001, s. 2418), en iyi gostergenin Atkinson endeksi oldugunu savunmaktadir. Salas
(1997)a gore de, standart fayda icerikli esitsizlik endekslerinden birisi olan Atkinson endeksinin

performanst son derece tatminkar konumdadir.
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Atkinson endeksini basta Gini endeksi olmak tizere diger esitsizlik endekslerinden ayiran 6zellikleri
ise su sekilde ifade etmek miimkiindiir: 11k olarak esitsizlik 6lciimii icin etik uygulamalarn modern
versiyonuna 1970’te Antony B. Atkinson tarafindan gelistirilen s6z konusu endeks onciiliik etmistir
(Pedersen, 2004, s. 34). kinci olarak ise Atkinson endeks degeri, ayn1 fayda seviyesinin esit dagilim
durumuna gore gerceklesen mevcut sosyal fayda kaybiyla butinlestirildiginde ¢ok duyarlt bir
yoksulluk endeksi 6zelligindedir.

Atkinson ¢alismasinda orijinal sosyal refah endeksinin formtlasyonu

1
y 1-¢ =
| =1— Zi f(y.
s[4 o
[1]
seklindedir (Atkinson, 1970, s. 257). Bu formiilasyonda y geliri, # ortalama geliri, € ise farkli gelir

seviyelerinde gelir transferine duyarlilik diizeyini ifade etmektedir.

Bolgeler arasi esitsizlik icin Atkinson endeksi formulasyonu ise;

Ay =1 1:2

1-Q 1Q

eger Q#1

seklindedir. Bu formile gére AYQ) ” endeksi, i i ilindeki / vilayetindeki ortaokul / riistiyede

gérev alan Ggretmen sayising, “Y ” il / vilayet basina diisen ortalama ortaokul / riistiyelerde gorev

alan 6gretmen sayisini tanimlamaktadir. “S;” i ilinde / vilayetinde 6grenim goren ortaokul / ristiye

ogrenci sayisint ve “S7 il / vilayet basina disen ortalama ortaokul / rustiyedeki 6grenci sayisint

tanimlamaktadir. “€2” ise duyarlilik parametresidir.

Arastirmactlar Q duyarlilik parametresine verecekleri deger tespitinde Ozgurdurler ve genel de
hesaplama kolaylig1 ve yiiksek duyarlihgin oldugu gerekgesiyle 2 degerini vermektedirler (Oztiirk,
2005, s. 99). Bu parametre zenginden ¢ok zengin olmayana, fakirden ¢ok fakir olmayana gore

yeniden dagilimina mukayeseli duyarliligt yansitmakta olup, daha yiksek Q degeri, gelir dagilimi
transferinin daha dusiik olan arka kismindakilerin duyarliliginin “orta-dusiik gelirliler” daha ytksek
hissedilmesini saglamaktadir (Spatz, 2000, s. 109). Dolaysiyla da arka kisimda kalan fakirlerdeki
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yeniden dagitim, zenginlere gére Olgeksel bazda daha dustk olacaktir ve parametre bunu
standartlastirmaktadir. Ayrica endeksle sosyal refah “fayda” duzeyine deulasiimakta olup,
bolgelerarast esitsizlikten kaynaklanan sosyal refah “fayda” kaybini rahat sekilde tespit etmeyi de
mumkin kilmaktadir. Bu sayede hesaplanan Atkinson degeri bolgelerarasindaki esit olmayan
dagilimdan kaynaklanan sosyal refah “fayda” kaybini tanimlamaktadir. Buna gore 6rnegin Atkinson
endeks degeri 0.15 ise, bolgelerarasi esit dagilim durumunda ayni sosyal faydanin [100%(1-Atkinson)]
%85’inden ayn1 diizeyde saglanacagi anlamini tasimaktadir (Redigor et al. 2003, s. 963). Dolayisiyla
da Atkinson endeksi, diger endekslerin aksine bilim adamlari icin net sekilde elde edilen sosyal fayda
diizeyini ve bolgelerarast esitsizlikten kaynaklanan sosyal fayda “refah” kaybini hesaplama imkanini

da sunmaktadir.

3. Bulgular

1897 yilinda Osmanli devleti sinirlart dahilindeki vilayet ve sancaklardaki toplam talebe sayist 33,269
kisi olup, muallim sayist ise 1,274 kisidir. Muallim basmna disen talebe sayisina bakildiginda tilke
geneli itibartyla muallim bagina diisen talebe sayisinin 26.1 kisi oldugu gérilmektedir. Vilayet ve
sancaklardaki muallim basina diisen talebe sayilari incelendiginde 35 vilayet ve sancaktan on

dordinde tlke biutint ortalamasinin altinda gerceklesme yasandigl, yirmisinde ise tlke butunt

ortalamasinin stiinde gerceklesme yasandigr gortilmektedir (Tablo 2).

Tablo 2. 1897 Yilinda Vilayetlere G6re Muallim, Talebe, Muallim basina diisen Talebe Sayilart ve Mukayeseleri

Vilayet ve . Muallim basina | Ulke ortalamasindan Ulke ortalamasina gére
Muallim | Talebe ..

sancaklar diigsen talebe | sapma (Talebe say1si) durum
Dersaadet ve 320| 4776 14.9 112 Ulke ortalamastnin altinda
miilhakatt

Edirne 41 1402 34.2 8.1 Ulke ortalamasinin tstiinde
Selanik 35 1125 32.1 6.0 Ulke ortalamasinin tistiinde
Yanya 19 604 31.8 5.7 Ulke ortalamasinin istiinde
Aydin 104| 2401 23.1 -3.0 Ulke ortalamasinin altinda
Hiidavendigar 114| 2233 19.6 -0.5 Ulke ortalamasinin altinda
Kastamonu 49 1293 26.4 0.3 Ulke ortalamasinin stiinde
Trabzon 50 1681 33.6 7.5 Ulke ortalamasinin stiinde
Ankara 35 967 27.6 1.5 Ulke ortalamasinin tstiinde
Suriye 11 331 30.1 4.0 Ulke ortalamasinin {istiinde
Beyrut 9 286 31.8 5.7 Ulke ortalamasinin {istiinde
Adana 24 736 30.7 4.6 Ulke ortalamasinin tstiinde
Konya 70| 2656 37.9 11.8 Ulke ortalamasinin iistiinde
Sivas 43 1528 35.5 94 Ulke ortalamasinin tstiinde
Diyarbekir 19 550 28.9 2.8 Ulke ortalamasinin iistiinde
Halep 36 1148 31.9 5.8 Ulke ortalamasinin Gstiinde
Cezair-i Bahr-1 Sefid 12 2002 166.8 140.7 Ulke ortalamasinin Gstiinde
Manastir 39 1002 25.7 -0.4 Ulke ortalamastnin altnda
Erzurum 20 645 323 6.1 Ulke ortalamasinin iistiinde
Catalca 3 55 18.3 -7.8 Ulke ortalamasinin altinda
Kosova 54 1706 31.6 5.5 Ulke ortalamasinin Gstiinde
Tzmit 13 336 25.8 0.3 Ulke ortalamasinin altinda
Biga 9 229 254 -0.7 Ulke ortalamasinin altinda
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Tablo 2 devam. 1897 Yilinda Vilayetlere G6re Muallim, Talebe, Muallim basina diisen Talebe Sayilart ve Mukayeseleri

Vilayet ve . Muallim bagina | Ulke ortalamasindan Ulke ortalamasina gére
sangaklar Muallim | Talebe diisen ta1§ebe sapma (Talebe say1s1) durgum
Mamuretilaziz 30 875 29.2 3.1 Ulke ortalamasinin iistiinde
Kudus-u Serif 6 233 38.8 12.7 Ulke ortalamasinin tstiinde
Bagdat 12 417 34.8 8.6 Ulke ortalamastnin iistiinde
Musul 11 266 24.2 -1.9 Ulke ortalamasinin altinda
Iskodra 17 492 28.9 2.8 Ulke ortalamasinin iistiinde
Van 16 338 21.1 -5.0 Ulke ortalamasinin altinda
Basra 9 166 18.4 -7.7 Ulke ortalamasinin altinda
Zor 7 155 221 -4.0 Ulke ortalamasinin altinda
Bitlis 14 252 18.0 -8.1 Ulke ortalamasinin altinda
Trablusgarp 9 149 16.6 -9.6 Ulke ortalamasinin altinda
Yemen 11 142 12.9 -13.2 Ulke ortalamasinin altinda
Bingazi 3 92 30.7 4.6 Ulke ortalamastnin Gistiinde
Toplam / Ortalama 1274 | 33269 26.1

Kaynak: DIE (1997), Osmanli Devleti’nin Ilk Istatistik Yillig1 1897, s. 109-113.

1997 yiinda Turkiye smurlari dahilindeki illerdekii toplam 6grenci sayist 1,166,195 kisi olup,

bgretmen sayist ise 68,853 kisidir. Ogretmen bagia diisen 6grenci sayisina bakildiginda tilke geneli

itibartyla ortalama saymin 16.9 kisi oldugu goriilmektedir. Tllerdeki 6gretmen basina diisen égrenci

sayilart incelendiginde 1997 yilindaki idari bélintse gore 80 ilin kirk dérdunde tlke butini

ortalamasmin altinda gerceklesme yasandigy, otuz altisinda ise tlke bitiinii ortalamasmm Ustiinde

gerceklesme yasandigi gorilmektedir (Tablo 3).

Tablo 3. 1997 Yilinda Illere Gére O

sretmen, Ogrenci, Ogretmen basina diisen Ogrenci Sayilari ve Mukayeseleri

Iller Ogretmen | Ogrenci dis Ogrffmen b 31021 Yice ort. sapma Ulke ortalamastna gore

lisen 6grenci sayist durum
Adana 1943 44219 22.8 5.8 Ulke ortalamasinin iistiinde
Adiyaman 384 11195 29.2 12.2 Ulke ortalamastnin Gistiinde
Afyon 595 8305 14.0 -3.0 Ulke ortalamastnin altinda
Agri 118 3331 28.2 11.3 Ulke ortalamastnin Gistiinde
Aksaray 271 5916 21.8 4.9 Ulke ortalamastnin @istiinde
Amasya 490 6173 12.6 -4.3 Ulke ortalamastnin altinda
Ankara 7308 103054 14.1 2.8 Ulke ortalamasinin altinda
Antalya 1803 26050 144 -2.5 Ulke ortalamastnin altinda
Ardahan 74 2690 36.4 194 Ulke ortalamastnin Gistiinde
Artvin 120 2482 20.7 3.7 Ulke ortalamastnin Gistiinde
Aydin 1486 17372 11.7 -5.2 Ulke ortalamastnin altinda
Balikesir 1425 19086 134 -3.5 Ulke ortalamasinin altinda
Bartin 245 2134 8.7 -8.2 Ulke ortalamasinin altinda
Batman 175 6820 39.0 22.0 Ulke ortalamastnin Gistiinde
Bayburt 70 975 139 -3.0 Ulke ortalamastnin altinda
Bilecik 170 1911 11.2 -5.7 Ulke ortalamasinin altinda
Bingdl 148 3113 21.0 4.1 Ulke ortalamasinin istiinde
Bitlis 123 2941 23.9 7.0 Ulke ortalamastnin Gistiinde
Bolu 384 7033 18.3 14 Ulke ortalamastnin Gistiinde
Burdur 362 4068 11.2 -5.7 Ulke ortalamasinin altinda
Bursa 2017 32236 16.0 -1.0 Ulke ortalamasinin altinda
Canakkale 474 7648 16.1 -0.8 Ulke ortalamasinin altinda
Cankirt 206 1989 9.7 -7.3 Ulke ortalamasinin altinda
Corum 703 9632 13.7 -3.2 Ulke ortalamasinin altinda
Denizli 1008 12749 12.6 4.3 Ulke ortalamastnin altinda
Diyarbakir 792 20730 26.2 9.2 Ulke ortalamasinin Gistiinde
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Tablo 3 devam. 1997 Yilinda Tllere Gére Ogretmen, Ogrenci, Ogretmen basina diisen Ogrenci Sayilart ve Mukayeseleri

Edirne 441 6745 15.3 -1.6 Ulke ortalamasinin altinda
Elazig 775 14250 184 14 Ulke ortalamasinin altinda
Erzincan 294 4487 153 -1.7 Ulke ortalamasinin altinda
Erzurum 737 13194 17.9 1.0 Ulke ortalamasinin Gistiinde
Hskisehir 913 15264 16.7 -0.2 Ulke ortalamasinin altinda
Gaziantep 868 21773 25.1 8.1 Ulke ortalamastnin Gistiinde
Giresun 304 6936 22.8 5.9 Ulke ortalamasinin tistiinde
Glimushane 113 2016 17.8 0.9 Ulke ortalamasinin iistiinde
Hakkari 68 2315 34.0 171 Ulke ortalamasinin tstiinde
Hatay 1369 32430 237 6.8 Ulke ortalamastnin Gistiinde
Igdir 114 2837 249 79 Ulke ortalamasinin {istiinde
Isparta 606 8051 133 -3.7 Ulke ortalamasinin altinda
Istanbul 10943 194256 17.8 0.8 Ulke ortalamasinin tistiinde
Tzmir 5359 70263 131 -3.8 Ulke ortalamasinin altinda
Kahramanmaras 762 15000 19.7 2.7 Ulke ortalamastnin tstiinde
Karabuk 343 4301 12.5 44 Ulke ortalamasinin altinda
Karaman 205 3301 16.1 -0.8 Ulke ortalamasinin altinda
Kars 184 4778 26.0 9.0 Ulke ortalamasinin tstiinde
Kastamonu 285 3678 129 -4.0 Ulke ortalamasinin altinda
Kayseri 1015 23753 234 6.5 Ulke ortalamastnin Gistiinde
Kirikkale 401 7637 19.0 2.1 Ulke ortalamasinin Gstiinde
Kirklareli 371 5757 15.5 -14 Ulke ortalamasinin altinda
Kirsehir 215 6226 29.0 12.0 Ulke ortalamasinin tistiinde
Kilis 163 1860 11.4 -5.5 Ulke ortalamasinin altinda
Kocaeli 1198 24484 20.4 35 Ulke ortalamasinin Gstiinde
Konya 2085 29675 14.2 -2.7 Ulke ortalamastnin altinda
Kiitahya 530 6687 12.6 -4.3 Ulke ortalamastnin altinda
Malatya 1125 22054 19.6 2.7 Ulke ortalamasinin Gstiinde
Manisa 1158 17435 15.1 -1.9 Ulke ortalamasinin altinda
Mardin 227 7668 33.8 16.8 Ulke ottalamasinin Gstiinde
Mersin 2007 34087 17.0 0.0 Ulke ottalamasinin Gstiinde
Mugla 808 10880 13.5 -3.5 Ulke ortalamastnin altinda
Mus 124 3838 31.0 14.0 Ulke ortalamasinin iistiinde
Nevsehir 313 5176 16.5 -04 Ulke ortalamasinin altinda
Nigde 235 4438 18.9 19 Ulke ortalamastnin Gistiinde
Ordu 531 10662 20.1 3.1 Ulke ortalamasinin Gstiinde
Osmaniye 525 11446 21.8 4.9 Ulke ortalamasinin iistiinde
Rize 196 5358 27.3 10.4 Ulke ortalamasinin Gstiinde
Sakarya 716 10781 15.1 -1.9 Ulke ortalamastnin altinda
Samsun 1300 21333 16.4 -0.5 Ulke ortalamasinin altinda
Siirt 104 3662 35.2 18.3 Ulke ottalamasinin Gstiinde
Sinop 296 2704 9.1 -7.8 Ulke ortalamastnin altinda
Sivas 552 11066 20.0 3.1 Ulke ortalamasinin Gstiinde
Sanlurfa 455 12575 27.6 10.7 Ulke ortalamastnin Gistiinde
Strnak 40 1789 44.7 27.8 Ulke ortalamastnin Gistiinde
Tekirdag 649 8293 12.8 -4.2 Ulke ortalamastnin altinda
Tokat 531 8358 15.7 -1.2 Ulke ortalamasinin altinda
Trabzon 971 16136 16.6 -0.3 Ulke ortalamasinin altinda
Tunceli 163 2399 14.7 2.2 Ulke ortalamasinin altinda
Usak 440 5267 12.0 -5.0 Ulke ortalamasinin altinda
Van 330 9020 27.3 10.4 Ulke ortalamasinin Gstiinde
Yalova 198 3471 17.5 0.6 Ulke ortalamasinin Gstiinde
Yozgat 447 7003 15.7 -1.3 Ulke ortalamastnin altinda
Zonguldak 857 13490 15.7 -1.2 Ulke ortalamastnin altinda
Toplam/Ortalama 68,853 | 1,166,195 16.9

Kaynak: TUIK.
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Atkinson uygulamalari neticesinde elde edilen bulgular incelendiginde ise, aradan gegen yuz yillik
donem icerisinde ortaokul / rustiye duzeyinde 6grenim goren dgrencilerin, dgretmenlerin bolgesel
dagilimlardaki dengesizlikten kaynaklanan sosyal fayda kayiplarinda ciddi bir iyilesmenin yasandig
sonucuyla karsilasilmaktadir. Atkinson katsayilart 1897 yilt icin 0.267 iken, 1997’de 0.063 diizeyine
gerileyerek sosyal fayda kayiplart % 26.7°den %06.3’e inmistir. Dolayistyla da 6grencilerin elde ettigi
sosyal fayda duzeyleri %73.3’ten %93.7’ye yiikselmis konumdadir (Tablo 4).

Tablo 4. 1897 ve 1997 Icin Atkinson Katsayilari, Sosyal Fayda ve Sosyal Fayda Kayip Oranlari Mukayesesi

Katsayilar 1897 1997
Atkinson Endeks Katsay1s1 0.267 0.063
Sosyal fayda diizeyi (%0) 73.3 93.7
Sosyal fayda kayb1 (%) 26.7 6.3
N (i1 / Vilayet say1s1) 35 80

Tanim geregi Atkinson esitsizlik endeks yaklasiminda, olusan sosyal fayda kaybi hissedilmeyen ya da
baska deyisle yok olarak hissedilen kisimi olusturmaktadir. Bu cer¢evede konu irdelendiginde
1897°de 1,274 kisiden olusan 6gretmen sayisi, aslinda 6grenciler tarafindan tam dengeli dagitilan 934
ogretmen duzeyinde hissedilmektedir. Ytz yillik donem sonrasmnda 1997°de ise 68,853 kisiye
yikselen 6gretmen sayisi, Ogrenciler tarafindan tam dengeli dagitilan 63,614 6gretmen diizeyinde

hissedilmektedit.

Ogretmen bagina diisen Ogrenci sayilart agisindan  konu  irdelendiginde ise su bulgulara
ulasiimaktadir: 1897'de riistiyelerde 6gretmen bagmna disen ogrenci sayist 26.1 kisi iken, bu say1
olusan sosyal fayda kaybi neticesinde 35.6 6grenci olarak hissedilmektedir. 1997'de ise ortaokullarda
ogretmen basina diisen 6grenci sayist 16.9 kisi iken, bu say1 olusan sosyal fayda kaybi1 neticesinde

18.1 6grenci olarak hissedilmektedir (Tablo 5).

Tablo 5. 1897 ve 1997 I¢in Ogretmen Basina Diisen Ogrenci Sayilart Mukayesesi
100 y1llik degisim 100 yllik degisim

1897 1997 (saysal) (1897=100 endeksi)
Ogretmen say1s1 1,274 68,853 67,579 5404.5
Hissedilen Ogretmen sayist 934 64,548 63,614 6912.5
Ogrenci sayis1 33,269 1,166,195 1,132,926 3505.4
Ogretmen bagina diisen o6grenci 261 16.9 99 64.9
say1s1
E—Ivlssed.llen 6gretmen basima diisen 356 181 176 507
Ogrenci sayisi
Kaynak: Tablo 2,3 4.
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4. Tartigma ve Sonug

Ulkemizde yiiksekégrenim ile ilkégrenim arasinda uzun yillar boyunca ortaokullar énemli islev
gormiuslerdir. Kurulus amact yiiksekégrenim kurumlarmna 6grenci yetistirmek olan ortaokullarin
cumbhuriyet 6ncesindeki adi riistiye olup 158 yil boyunca bu islevi ifa etmislerdir. Cumhuriyet
oncesindeki adi idadi olan liselerin kurulusu ertesinde, iki asamali ortadgretim sistemi gergevesinde
ik asamayt olusturmuslardir. 1997 yilinda alman kararla birlikte ortadégrenim asamasmnmn ilk
basamagi olmaktan cikartilip, zorunlu sekiz yillik temel egitimin son ¢ smift “altincy, yedinci ve
sekizinci smniflar” icerisine konularak yeni gbrev tanimi yapilarak Tirk milli egitim sisteminden resmi

olarak ¢ikartilmistir.

Bu calisma kapsaminda, Osmanli Devleti’nin ilk resmi istatistik yilligini olusturan 1897 istatistik
yillig1 verilerine dayanarak, 1897 yilinda riistiye 6grencilerinin 6gretmenlerden sagladiklari sosyal
fayda dizeyleri ile resmi olarak cumhuriyet déneminde ortaokullarin ortadgrenim asamasinin ilk
basamagt olarak son defa islev gérdugt 1997 yilindaki durum mukayesesine gidilmistir. Elde edilen
sonuglar, cumhuriyetin kazanimlarinin ne denli 6nemli ve kayda deger diizeyde basarili oldugunu

gbstermesi agisindan son derece dikkat ¢ekicidir.

Ilk olarak ortaokul diizeyinde 6grenci sayisinda yiiz yillilk donemde yasanan artis 35 kata ulasmis
olup bu artis 6gretmen sayilarinda 54 kata erismistir. Sayisal artisin yani sira Ogretmen sayisinda
yasanan artisin cok daha ytiksek olusuyla bitlikte, 6gretmen basina diisen 6grenci sayisinda ¢ok ciddi
bir iyilesmenin de ayrica yagandigimm vurgulanmasi 6nemlidir. Bu ¢ercevede de 1897 yilinda 26.1
diizeyinde gerceklesen 6gretmen basina disen 6grenci sayist bir asir sonra 1997°de 16.9 6grenciye

gerilemistir.

Bolgesel dagilimdaki dengede de kayda deger iyilesme yasanmustir. 1897 yilinda vilayet ve sancaklara
gore Ogretmenlerin 6grenci sayilarina gore dagitimlarindaki dengesizlikten kaynaklanan sosyal fayda
kayb1 % 26,7’ye ulasirken, bu oran 1997ye gelindiginde sadece %06.3 olarak gerceklesmistir. Buna
paralel olarak da 6grenciler tarafindan hissedilen 6gretmen sayilart da 1897°deki 934 kisilik diizeyden
69 kathk artisla 1997°de 63,614 kisiye yukselebilmistir. Bununla paralel olarak da hissedilen
ogretmen basma disen Ogrenci sayist da 1897 yilinda 35.6’lik diizeyden 18.1 Ggrenci diizeyine
gerilemistir. Bu baglamda milli egitimde ortaokul agamasi agisindan hem sayisal artis hem de
bolgesel dagilimdaki esitlik¢i dagitim sayesinde cumhuriyetin ciddi esitlik¢i kazanimmin yasandigini

savunmak yanlis olmayacaktir.
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Extended English Abstract

Education system except for military education and palace schools (Enderun) was carried out
through the foundations in Ottoman Empire untill 19. Century. The first reform movement on
compulsory education in modern sense was initiated with II. Mahmud’s ‘T'alim-i Sibyan’ decree in
1824. But religious education was emphasized in this decree with providing only the Muslim
children to continue to the Sibyan schools. Therefore, it is very difficult to base on the basic
education in modern sense to the II. Mahmud’s decree dated 1824 in Ottoman Empire. The
establishment of Ministry of General Education (Ministry of Maarif-i Umumiye) in 1857 can be
shown among the important developments which were experienced in this point. The second
important development was the General Education Regulation (Maarif-i Umumiye Regulation).
This regulation was created Minister of Education Saffet Pasha. Saffet Pasha created this regulation
by the example of that day’s French national education organisation ant it involved 198 items.

Major changes, which created the legal bases of the Ottoman Education Organisation together with
minor changes untill second constitutionalist period and which was introduced with the General
Education Regulation that guided the system, can be summarized as follows:

Compulsory education law was introduced with the regulation.

Schools were divided into several parts and degrees.

Innovations were introduced in currucilum.

Prequations were taken to characteristic developments of teachers

It was decided to establish the provincial directorate of education in provinces

Taking prequations were come into question to introduce examination procedure in order
to ensure the students’ motivation.

The number of schools was increased.

8. Tax from community came into question to finance the expence of schools, in other words

Sk -

~

tax giving came into question.
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9. It was normalized with regulation that Sibyan School must have been ‘primary school with
three classes’ in districts and villages and Ottoman junior high school must have been
‘secondary school” in towns which had more than 500 households.

10. According to this arrangement between 35-40 tousend Sibyan Schools would require and
for that reason to meet these schools’ expenses were left to local community instead of the
general budget.

When the beginning of the secondary schools are looked at, that can be understood that education
started towards the Tanzimat reform era and Ottoman juniour high school was officially
established in Februar 5, 1839 and was named as secondary school at the first years of Republic.
When Ottoman junior high school was first started, its study period was 4 years, and then it was
increased to 6 years with beginning the Daru’l education (universty level) in March 21, 1850. In
1869 it was decreased to 4 years and finally decreased to 3 years in 1892. Opening purpose of
Ottoman junior high school was to prepare students to higher education institutions. These
Mekatib-i Ottoman junior high schools were built in form of schooling time that was gone after
Sibyan School. Otoman junior high school, whose prase was changed as secondary school in
Republic period and which set the first stage of secundary education between elementary school
and high school, was removed from the first stage of secundary education and included in
elementary education in 1997. Fundemental chance about this point is the law, which was
introduced by Law No. 4306 and dated 18.08.1997 and according to this law children, who are
between 6-14, are educated in 8 years of continuous and compulsory education. Based on this law,
elementary schools have been established with combining primary and secondatry schools since
1997-1998 edecation and teaching school years. Therefore, in the comparisons between Ottoman
period and Republic period, the last date that is at issue of co-funktionality Republic period is the
year 1997.

Atkinson indexes were used in this study. Data used in application were taken from website of
Turkey Statistical Institute and the first statistical yearbook of Ottoman Empire.

The finding can be summerized as follows: The number of students at secondary level has
increased 35-fold in a century. The increase in the number of teachers has reached 54 fold. Total
number of students in 1897 was 33.269 within the Ottoman borders and the number of teachers
was 1.27. In 1997, the total number of students was 1,166,195 in Turkey and number of teachers
was 68.853. Therefore, it is seen that there is a significant improvement in the number of students
per teacher as well as the higher increase in the number of students in a century. In 1897 there were
26.1 students per teacher in Ottoman junior high school and in 1997 there was a decrease in
number and it was 16.9 students per teacher.

In terms of regional distribution of students and teachers in the secondary school level, it is
observed that there is a serious improvement. In 1897 coefficient of Atkinson inequality based on
the distribution of teachers according to the number of students was 0.267. Therefore, students’s
social benefits level from their teacher was the level of 73.3% of the social benefits to be provided
in the event of a full equal distribution. After a century, in 1997, coefficient of Atkinson inequality
based on the teachers’ distribution according to the number of students was 0.063. Therefore,
students’s social benefits level from their teacher was the level of 93,7% of the social benefits to be
provided in the event of a full equal distribution. Thus, students’ social benefits levels from their
teacher in a century increased in number and these levels improved in the ratio of 20,4% with rising
to 93,7 % of the social benefits to be provided in the event of a full equal distribution.
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By definition, in Atkinson inequality index approach the loss of social benefits generate the
unsensible part or in other words the part that is felt as nonexistence. When the subject is examined
in this context, the number of tachers (1,274) in 1897 was felt actually teacher level distributed by
students as perfectly balanced at 934. After a century, in 1997, teacher numbers increased to 68,853
was felt teacher number levels distributed by students as perfectly balanced at 63,614.

There was a signifficant improvement in balance of regional distribution, too. In 1897 the loss of
social benefits resulted from imbalance distributions of teachers according to number of students
by province and district reached 26,7%. In 1997, this ratio was only 6.3%. Concordantly, the
teacher numbers that were felt by the students increased to 63,614 in 1997 from 934 with a 69 fold
increase in 1897. In paralel with this, in 1897 the number of students per teacher decreased to 18,1
student level from 35,6. In this connection, to defend the serious egalitarian attainment of republic
won’t be wrong in terms of secondary school due to both numerical increase and egalitarian
allocation in regional distribution in national education.



