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Uluslararasi yardimlarin “insani” boyutu:
Kuresel yoksullugun azaltilmasina yonelik yardimlarin
insan haklar: perspektifinden degerlendirilmesi
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Ozet

Gunumiz modern toplumunun kars: karsiya kaldigi en yikict sorunlardan biri olan
yoksulluk, ulusal ve uluslar arasi diizeyde ekonomik ve sosyal alandaki politikalarin
temelinde yer almaktadir. Iktisadi soylemlerin 6tesinde, yoksulluk, en basit olarak, insan
olmaktan dogan haklarin ihlalidir. Bu agidan yoksullukla mucadelenin de ayni1 zamanda bir
insan haklari micadelesi oldugu kabul edilmelidir. Ancak yoksullugun tanimi ve dlgimiinde
gelistirilen farkl kistaslar, sorunun evrensel olarak standart bir ¢oziminin olmadigini
gostermektedir. Bu kosullarda yoksullukla miicadele agisindan da evrensel/standart bir
¢ozimun varligi sorgulanmaktadir. Soruna kiresel duzlemde bakildiginda, uluslar arasi
kuruluslar, yoksullukla micadele konusunda farklilasan politikalar1 ve programlar: ile 6zgin
bir yer tutmaktadirlar. Uluslar arasi yardimlarin insan haklar: agisindan degerlendirilmesini
amaclayan bu calismada, 1l. Dunya Savasi sonrasinda diinyanin ekonomik dengelerinde
onemli bir etkisi olan uluslar aras: yardim kuruluslarmin (UNDP, IMF, DB) azgelismis
ulkelere yonelik finansal destek ve yapisal uyum programlar: temel alinmistir. Calismada,
sunulan yardimlarin ve programlarin isleyisinin, temel insan haklar1 felsefesi ile arasindaki
celigkilerin ortaya konulmasi: amaglanmaktadir.
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The “humane” aspect of international aids:
An evaluation of global poverty reduction programs from
a human rights-based perspective

Abstract

Poverty, as the most devastating problem of the contemporary society, is at the core of
economical and social policies at the national and international level. Beyond the economical
discourse, poverty is basically the violation of the rights raised from being human. In this
sense, struggle against poverty should be accepted as the struggle for human rights. But
different criterions in definition and measurement of poverty reveal that there is no
universally standard solution for the problem. Under these circumstances, it is also
questionable that there is a universal and standard way of struggle against poverty.
International organizations have a unique position with their different policies and programs
at the global level for struggling against poverty. In this study, which aims to evaluate the
international aids through the lens of human rights perspective, the international aid
organizations having an important effect on the economical stability of the World’s economy
after World War 1l (i.e.UNDP, IMF and World Bank) and their financial support and
structural adjustment programs was chosen for the focus of analysis. It is aimed to introduce
the contradictions between the human rights philosophy and mechanisms of these programs.
Key Words: poverty; human rights; IMF; World Bank; UNDP
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GIRIS

Bir yandan insan haklari, sosyal adalet, toplumsal refah gibi 6zlenen kavramlar: icerirken
diger yandan da gelir esitsizligi, emek sémurusu, yoksullaszrarak zenginlesmenin s6z konusu
oldugu gunumiz ‘modern’ toplumunun karsi karsiyya kaldigi ikilemler heniiz ¢ozime
ulasmamustir ve/veya ulasmasini saglayacak cabalar heniiz yeterli diizeyde degildir. insanhgin
dogusundan bu yana bilimin, politikalarin, hatta hayirseverlerin ¢abalarinin ortadan

kaldiramadig: yoksulluk sorunu, farkli goriinimlerle, farkli deneyimlerle sirmektedir.

Yoksulluk, genel anlamda, “kisinin, alisilmis ve sosyal olarak kabul edilmis miktarda para ya
da maddi mulkten yoksun olma durumu” olarak tanimlanabilir. Bu tanim iki 6nemli nokta
icermektedir. Birincisi, ‘sosyal olarak kabul edilmis’ ifadesi nedeniyle, yoksulluk, farkl
zamanlarda ve farkl toplumlarda farkl: sekilde tanimlanabilecektir. Diger 6nemli nokta ise,
kisinin hizmet ya da mal alim gucu (para) ve milkiyeti birlikte ele alinmaktadir (Kanbur ve
Squire 1999). Ekonomik kaynaklarin eksikligi yoksullugun yalniz bir yoni iken,
guvencesizlik, hizmetleri kullanma olanagindan yoksun olma, kugik disme, sosyal ve
ekonomik diglanma buna eslik eden diger karakteristiklerdir (Skolgy 2002). Bu noktadan
hareketle, yoksulluga iliskin tanimlar1 dar ve genis kapsamli olarak ikiye ayirabilmekteyiz.
Dar anlamda yoksulluk, agliktan 6lme ve barinacak yeri olmama iken, genis anlamda
yoksulluk, gida, giyim, barinma gibi olanaklari yasamlarii devam ettirmeye yettigi halde
toplumun genel dizeyinin gerisinde kalmay: ifade etmektedir (Bagdadioglu 2006). Benzer
sekilde, Amartya Sen’in “Olanak Yoksullugu” kavramsallastirmasi, yoksullugun yalniz gelir
dizeyine degil ayn1 zamanda sahip olunan olanaklara ve firsatlara gore de degerlendirildigi
goreli bir bakis agisin1 sunmaktadir. Goreli yoksullugun en 6énemli yoni, kisilerin toplum
icinde islev gosterme kapasitesinin (becerisinin) kaybedilmis olmasidir. Amartya Sen,
yoksulluk kavrammi parasal ve bireysel gelir ya da satin alma giclnden ¢ikarip hem 6znel
hem de kultirel bir kavram haline getirmistir (Skogly 2002; Dedeoglu 2003; Edward 2006).

Bu noktada yoksullugun ¢ok daha genis bir sosyal perspektiften ele alinmas: zorunlulugu

dogmakta, yoksulluk temel bir insan hakki ihlali olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Yoksulluk ve insan Haklan

Yoksulluk ve insan haklar: arasinda baglant: kurulmasi, son birkag¢ yildir oldukga 6ne ¢ikan
bir ¢aba olmustur. Yoksulluk ve insan haklari arasindaki bu ilgi, hem uluslar arasi alanda
insan haklar1 anlayismin derinlesmesine, hem de 1980’lerin ortasindan itibaren Evrensel insan
Haklar1 Beyannamesinde kapsanan tiim haklara bagh olarak gelismistir (Skogly 2000). insan
Haklar1t Komisyonu Yiksek Komiseri Mary Robinson’un sozlerindeki gibi; “yoksulluk, insan
olmaktan dogan ve kisinin onuru ve degerini temel alan genis bir yelpazeye uzanan haklarin
ihlali, inkaridir”. insan haklarina yonelik bu kapsamli bakis acisi, insan haklar: ihlallerinin ve
baskinin, maddi ve maddi olmayan yoksunluktan da olustugunu ifade etmektedir. Ancak su
ana kadar insan haklari araclar: arasinda yoksullar dogrudan ele alinmamistir (Skogly 2000).
Tum insan haklar, sivil, politik, ekonomik, sosyal, kiltirel olmak Uzere, devlet veya baska
aktorler tarafindan gergeklestirilen baskinin sonlandirilmasini ve insanoglunun varolusu igin
gerekli minimum standartlarin saglanmasini iceren bir felsefe icinde dogmustur. Bu felsefe
hem insan onurunu, hem de insan ihtiyaclarini icermektedir. Yoksullar ile yapilan
cahsmalarda en fazla éne ¢ikan insan onuru kavramidir. Insan Haklar: Yiksek Kurulu’na
gore, yoksullugun azaltiimasinda hak-temelli yaklasim, temel amag olarak insan haklarmin
gerceklestirilmesini almalidir. Bu yaklasim, niteliksel olarak, var olan insan haklari rejiminin,
yoksulluk icindeki bireylerin karsilastiklar1 yapisal engelleri ortadan kaldirmaya yonelik
haklar1 icerdigini ifade etmektedir. Diger bir deyisle, insan haklarmin karsilanmasi,
yoksullugu azaltmaya yonelik atilmis bir adim olacaktir. Yoksullugun icerdigi hak ihlalleri
degerlendirildiginde, yoksulluk sonucunda, saglik hakki, egitim hakki, barinma hakki, adalete
ulasma hakki, katilim hakki gibi bir dizi hak ihlale ugramaktadir (Skogly 2002).

Dolayh olarak yoksulluk sorununu iceren uluslar aras: belgeler, insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi, Uluslar arasi Ekonomik, Sosyal ve Kilttrel Haklar S6zlesmesi, Uluslar arasi
Sivil ve Politik Haklar S6zlesmesi, Kalkinma Hakk: Bildirgesi ve ILO Sozlesmeleri olarak
siralanabilir (Birlesmis Milletler insan Haklar1 Merkezi 2004). Uluslar arasi insan haklar
hukuku ele alindiginda, var olan bu dokimanlarin, dogrudan ‘yoksul olmama hakki’ni
icermedigi, ancak insan haklar1 prensiplerinin tam anlamiyla karsilanmas: durumunda, yoksul
bireylerin yoksulluktan kurtulma sansina sahip olacaklarini varsaydigi sdylenebilir (Skogly
2002).
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Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi temel alindiginda, yoksullugun icerdigi hak ihlallerine
iligkin bir inceleme yapmak bizi aslinda haklar korundugunda yoksulluktan kurtulmayi
saglayacak birgok etkenin var olacagi noktasina gotirmektedir. Bu agidan bakildiginda,
yoksulluk, insan haklar1 eksiksiz olarak saglandiginda ortadan kalkacak olan yapisal bir sorun
olarak gorulmelidir. Kisinin beslenme, barinma, giyinme, tibbi bakim ve egitim hakkinin,
katilim, ifade ve diger sivil ve politik haklar ile bitlnlestirme ve gerceklestirme, yoksullarin
yoksul olmaktan kurtulmalari i¢in gereklidir (Skogly 2002).

Kdiresel Boyutta Yoksullugun Goéranima ve Yoksullukla Mucadele

Dinya’da yoksulluk ile ilgili gostergeler ve istatistikler, yoksullugun derinligini g6zler 6niine
sermektedir. Dilnya Bankasi (DB)’nin Dinya Gelisme Raporu 2000/2001, yoksulluk
sorununu odak almustir ve garpicr istatistikler sunmaktadir: Dlinya’daki alt1 milyar insanin 2.8
milyar: gtinde iki dolarin altinda gelir ile yasamini surddrirken, 1.2 milyar1 — yani beste bir’i-
ginde bir dolarin altinda gelir ile yasamaktadir ve bunlarin %44’ Gliney Asya’dadir. Zengin
ulkelerde 100 ¢ocuktan biri bes yasina ulasmadan 6lirken, en yoksul Glkelerde bes ¢ocuktan
biri 6Imektedir. Yine zengin Ulkelerde tim cocuklarin %5’i beslenme yetersizligi yasarken,
yoksul Ulkelerde bu oran %50°dir. Yeni yizyilin kiresel refah soylemine ve teknolojik
gelismelere ragmen kiiresel kazanclarin esit dagitilmadig: gorilmektedir. Nitekim en zengin
20 Ulkenin ortalama geliri, en fakir 20 Ulkenin gelirinden 37 kez daha fazladir. Yani
yoksullugu, farkli cografyalar, farkli sekilde deneyimlemektedir. Latin Amerika, Gliney Asya
ve Asagi Sahra Afrikasi’nda yoksullarin sayisi artmaktadir. Pazar ekonomisine gegcen Avrupa
Ulkeleri ve Giiney Asya’da, giinde 1 dolarin altinda gelirle yasayan insanlarin sayis1 da
giderek artmaktadir (World Bank 2001).

Ulkeler bazinda bakildiginda, guinde bir dolarlik yoksulluk gizgisi temel alindiginda, tlkeler
arasindaki farkliliklar daha da carpici olmaktadir. Bir dolarlik yoksulluk ¢izgisine gore,
Turkiye’de %2.4, Hindistan’da %44.2 ve Zambiya’da %72.6’ya varan cesitlilik
gorinmektedir. Yoksulluk smnirt glinde iki dolara ¢ikarildiginda ise, yoksullugun ¢ok daha
yuksek oranlara sigradigi gorulmektedir. Yoksul nufusun oranit Pakistan’da %84.7,
Hindistan’da %86.2, Zambiya’da ise %91.7°ye ulagsmaktadir (Senses 2003:118).

Yoksullugun 6limcil sonuclarinin azgelismis tlkelerde agik olarak gozlendigini soylemek

mumkindur. Bu agidan bakildiginda, yoksullugun biyik Olctude bir azgelismislik sorunu
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oldugu sdylenebilmektedir. Yoksullugun dar ve genis tanimlamalari ve yoksullugun
Olciimine iligskin kistaslar, biyik oranda tlkelerin iginde bulunduklari gelismislik dizeyi
tarafindan belirlenmektedir. Gelisme sosyolojisi yazminda, tlkelerin gelismislik diizeyleri ve
buna gore degisen yoksulluk algis1 farkli yaklagimlarla ele alinmistir. Glniimiz diinyasinda
az gelismislik/yoksulluk sorununa iligskin yaklasimlarin etkilendigi iki temel sosyoloji
okulundan s6z edilebilir. Bunlarin ilki ‘modernlesme okulu’ iken, digeri modernlesme
teorilerine tepki olarak dogmus olan ‘bagimhilik okulu’dur. Kuresel yoksulluk ve
azgelismislik sorununu bu iki yaklasim 1siginda irdelemek, ginumizde yoksulluk ile
mucadele amaciyla strdirtlmekte olan uluslar aras: yardimlarin analizinde énemli bir boyutu

olusturmaktadir.

Modernlesme kuramlari siyaset alaninda liberal gorislerden, sosyoloji alaninda da islevselci
yaklasimlardan etkilenmislerdir. Modernlesme ile kast edilen, ¢cagdaslasmadir; ¢agdaslasma
ise cagin kosullarina, teknolojiye ayak uydurma olarak gorilmektedir. Bir yonuyle
cagdaslagsma, modern ulkelere uyum sirecidir. Bir Glkenin modernlesmesi, ¢agdas tlkelerde
olan bitenin izlenmesi, ithal edilmesi ya da iilke icinde yeniden Gretilmesidir. Ornek alinacak
tilkeler ise hic siiphesiz ABD ve Bat1 Avrupa Ulkeleri’dir. Bu nedenle aslinda modernlesme,
Amerikanlasma, Avrupalilasma olarak simgelenmistir (Cirhinlioglu 1999:20). Toplumlar,
modern Ulkelere benzedikleri 6lcuide gelismis kabul edilmekte, tum toplumlarin gelismislik
basamaklarin1 dogrusal bir sekilde ¢ikacagi ve bu basamaklarin da batili toplumlarin gelisme

strecleri ile benzer 6zelliklere sahip oldugu kabul edilmektedir.

Modernlesme kuramlari, yoksulluk ve gelismemislik sorununu, azgelismis Ulkelerin
dinamiklerinde aramaktadir. Bu gorise gore, bir tlkenin kalkinmamasmin asil kaynagi, o
ulkenin kendi kosullarinda aranmalidir. Azgelismis Ulkelerin kendi kuiltirel yapilarin
gelismenin dogmasina izin vermemis olabilir. Bu Ulkelerin kalkinmas: ise, yalnizca i¢
kosullarini diizeltmek ile ya da geleneklerinden koparmak ile mimkuin olacaktir (Cirhinlioglu
1999:20).

Kalkinma sirecinde, gelismemis tlkelerde bunun nedenlerini tlkelerin kendi i¢sel kosullarina
6nem atfeden modernlesme teorileri 6zellikle 1960 ve 70’li yillarda oldukca elestiri almistr.
Buna karsilik olarak Giuiney Amerika Ulkelerinden bir kisim arastirmaci, Bagimlilik Okulu’nu
olusturmuslardir. Bagimlilik kuramlari, 6z olarak, gelismekte olan ve gelismemis Ulkelerin

baska Ulkelere bagimli olduklarindan dolay: gelismediklerini ifade etmislerdir. Ulkelerin
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kalkinamamalari, kapitalizmin dunya ticaretinde vyarattigi esit olmayan iliskilere
baglanmaktadir. Azgelismis tlkeler diinya ekonomisine eklemlenerek kapitalizmin bir pargasi
haline getirilmekte ve gelismis tlkelere bagiml kilinmaktadir (Cirhinlioglu 1999:16, 121).
“Yoksullukla Micadele”, gunimiz dinyasinda, sermaye orgutlerinin, hikimetlerin,
hikimetler arasi orgdtlerin yeni politikalarmin amaci olmustur. Yoksullukla mucadele,
uluslar arasi gtindeme 90’l1 yillarin basinda girmistir. Ancak 20.yy’in énemli bir bélumunde,
yoksullukla micadelenin dnemli bir toplumsal sorumluluk alani olarak gordldugini ve
kamusal politikalar araciligiyla gerceklestirilmeye cahisildigini gormekteyiz. Bu siireg,
temelde refah devleti anlayisi icinde olmustur. Toplumlarda sosyal ve ekonomik haklarin
genigletilmesi ile calisanlarin refahi artirilirken, piyasaya giremeyecek olan nufuslara
(kadinlar, 6zlrliler, tek ebeveynli ¢ocuklar, yaslilar vb.) da sosyal guvenlik ya da yoksullukla
mucadele programlar1 gelistirilmistir. 1970’lerde kapitalizmin icine dlstigu ekonomik krizler,
Keynesci refah anlayisindan kopusu ve piyasa merkezli bir refah anlayisini da beraberinde
getirmistir (Sallan Gul 2002:111). BM Genel Kurulu, ilkin 1992°de Yoksullugun Yok
Edilmesi Uluslar Aras1t Gund’nt (17 Ekim) ilan etmistir. Bunu Yoksullugun Yok Edilmesi
Uluslar Aras1 Yili (1996) ve Birinci On Yili (1997-2006) izlemistir (Senses 2006:217).

Yoksullugun azaltilmasina iligskin girisimlerin blytk bir cogunlugunu, az gelismis Ulkelere
sunulan ekonomik yardimlar olusturmaktadir. Ancak, tiim bu ilgi ve ¢abalara karsin, beklenen
ilerlemelerin gosterilememis olmasi, s6z konusu siirecin karmasikligindan ileri gelmektedir.
Yoksullugun gerek tanimlanmasinda, gerek 6lglimiinde gerekse nedenlerinde s6z konusu olan
karmasiklik, yoksullugun azaltilmas: surecinde de karsimiza c¢ikmaktadir. Senses
(2006:217)’in de belirttigi gibi, yoksullukla miicadele, ekonomik unsurlarin 6tesinde, siyasi
yapiyla, sivil toplum kuruluslar1 ile ve bunlarin arasindaki karmasik iliskiler ile ilgili stirecleri
icinde barindiran bir alandir. Hane halklari, sivil toplum kuruluslari, yerel topluluklar, ulusal
ve uluslar arasi kuruluslar yoksulluk ile micadelede degisik Olgllerde etkili olmaktadur.
Ancak Senses, bu cercevenin ortasina, tlkenin ekonomik yapisindaki malkiyet ve dretim
iligkilerini ve buna bagli olan siyasal karar mekanizmasin1 koymaktadir. Ona gore, yoksullugu
bu iligkilerin iki ucunda yer alan kesim agisindan ve geliri elinde toplayan hakim sinif

acisindan yaklagmak gereklidir.

Geri kalmighigin ve kiresel yoksullugun incelenmesinde hareket noktas: olarak gelirin varsil

ile yoksul arasindaki esitliksiz dagilimi, bunun da 6tesinde, tretim araglarmin gelir dagilimini
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kontrol edecek sekilde varsilin elinde toplanmas: oldugunda, yoksullukla micadelenin aslinda
bir gelir dagilimi mucadelesi olmasi gerektigi agiktir. Bu ¢aba disinda, sahip olunan iyi
niyetlere karsin siyasal karar mekanizmalarini sorgulamayan, gelir dagilimina iligkin esitlikci
yenilikler icermeyen micadele programlarinin nihayette ulastigi basari konusunda slphe

duyulabilecek bir konuma gelecegi beklenmelidir.

Yoksulluk ile micadelede ortaya konan stratejiler, programlarin basarismi etkileyen 6nemli
bir unsurdur. Bhagwati (1988), yoksulluk ile mucadelede (¢ stratejiden bahsetmektedir;
dolayl: yaklasim, dolaysiz yaklasim ve radikal reform (Akt. Senses 2006:219). Dolayh
yaklasimda kaynaklarin blyimeyi hizlandirmak icin kullanilmas: ve buyime yolu ile
yoksullarin gelir ve yasam standartlarinda iyilesmenin saglanmasi s6z konusudur. Dolaysiz
yaklasimda ise beslenme, saglik, egitim, konut gibi temel ihtiyaclar basta olmak (zere,
yoksullarin yasam standartlarinin artirilmasi icin devletin uygulamaya koydugu somut
program ve politikalar ve yoksullara aktarilan transferler kastedilmektedir. Radikal reform
yaklasimmi ise Uretim araclarinin mulkiyetinin ve tretim iliskilerinin yeniden yapilandiriimasi

ve bunlara esitlik¢i bir kimlik kazandirilmasi ifade edilmektedir.

Yoksulluga iligkin dolaysiz yaklasima iliskin uygulamalardan biri yapisal uyum programlar:
sonucu ortaya ¢ikan yoksullukla micadele programlaridir. Bir kismi DB tarafindan
desteklenen ve ulkelere gore farkliliklar gosteren programlar, dncelikle gida, istihdam ve
kredi alanlarina yonelmistir. Gida alaninda devlet, yoksul kesimlere dogrudan gida dagitmas;
istihdam alaninda egitim, mesleki egitim, enformel sektérde ve tarimda istihdamin
artirilmasina yonelik 6nlemler 6n plana ¢ikmistir. Kredi uygulamalar: arasinda en ¢ok dikkat
ceken uygulamalardan birisi, Banglades’te 1976 yilinda kurulan Grameen Bank olmustur. DB
tarafinda desteklenen programda, kirsal alanda yoksul kadinlara verilen krediler ile tarimsal
uretimin, istihdamin cesitlendirilerek artirilmas: amaglanmistir (Senses 2006:239). Bu amaca
karsin, bankanin kredi vererek yoksullugu sonlandirma konusundaki basarisizlhigina iliskin
veriler de soz konusudur. Ornegin Neff (2006), Grameen Bank’tan borg alanlarin, yoksul
kaldigini, zira sekiz yil boyunca bankadan kredi almasina karsin Gremeen hane halkinin

%55’inin halen temel gida ihtiyaglarini karsilayamadiklarini ifade etmistir (Neff 2006).

Ozdek (2002), yoksullugu azaltma politikalarinin daha ¢ok ‘serbest ekonomi’, ‘acik piyasalar’
ve daha fazla kuresellesme Gzerine kurulu oldugunu ifade etmektedir. Kuskusuz yoksullukla

mucadele Oncelikle bir retoriktir ve Onerilen politikalara bakildiginda bu politikalarin
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yoksullugu azaltma kapasitesine sahip olmadigi gorilecektir. Bunun yani sira uluslar arasi
yoksullugu azaltma sdyleminin farkl: bir anlam: oldugunu da savunmaktadir Ozdek (2002), Ki
bu “ozellikle 1999 sonrasi gelisen yoksullugu azaltma stratejilerinin Uclincii Diinya’da
yeniden yapilanma surecinin dngérmesi ve uluslar arasi bagimhilik iligkilerini de yeniden

reformdan gecirmeyi hedeflemesidir”.

Kopenhag’da 1995 yilinda gerceklestirilen Toplumsal Kalkinma Dinya Zirvesi, gelismis
devletlerin milli gelirlerinin %0.7 oraninda kalkinma yardimi olarak azgelismis Ulkelere
aktarilmas: hedefini ortaya koymustur. Ancak ABD basta olmak lzere, gelismis tlkeler bu
kalkinma yardimlarini aktarmada gonilsiiz davranmislar, yardimlarin aktarilma orani yildan
yila digmustir. DB da 1990°dan itibaren yoksullugu azaltma stratejilerini agiklamaya
baslamigtir. Bunun yani sira Birlesmis Milletler Kalkinma programi (UNDP) Milenyum
Zirvesi’nde dunyadaki yoksullugun 2015 yilina kadar yariya inmesi hedeflenmistir. 90’larin
sonlarinda yoksullukla mucadelede bir dizi baska kurulus da yer almistir. Uluslar arasi
kuruluslar, yoksullugun azaltilmasi ile ilgili olarak uluslar arasi bir konsensusa ulasmis
gorinmektedir. Ancak bu konsensus, ne yoksullugun nedenlerini ne de bu nedenlerin ortadan

kaldirilmasi icin gerekli adimlar: saptamaktadir (Ozdek 2002).

Yoksullukla Mucadelede Uluslar Aras1 Kuruluslar

Daha 6nce de bahsedildigi gibi, yoksullukla micadele sorunu, gerek ulusal gerekse uluslar
arasi1 duzeyde sivil toplumun ve hikimet kuruluslarmin ilgisini ¢eken, son yillarda deyim
yerindeyse ‘moda’ haline gelen bir deyimdir. Gelismis tlkelerin, gelismemis Ulkelere “yardim
sunma sorumlulugu’ duymalari, kimi uluslar arasi kuruluslarin bu amacla kurulmasmni ya da
yoksullukla miicadeleyi misyonlar1 arasina eklemelerine neden olmaktadir. Bu bolimde,
Birlesmis Milletler ve Bretton Woods kuruluslar: olarak anilan IMF ve DB’nin yoksullukla

mucadele programlari ve gergeklestirdikleri yardim faaliyetleri aktarilacaktir.

Birlesmis Milletler Kalkznma Program: (UNDP)

Birlesmis Milletler (BM), yoksulluk konusunda kuresel ¢apta politika treten ve konuya iliskin
midahaleler planlayan en 6nemli uluslar arasi kuruluslardan biridir. BM’nin bu ilgisi, ilan
edilen “Yoksulluk On Y1l (1997-2006) ile ve BM’nin tim kuruluslarinda, insan haklarinin
saglanmasina yonelik calismalar yapma hedefi ile paralellik gostermekte ve mesruluk
kazanmaktadir. BM, kiresel konferanslar dizenleyerek ekonomik, sosyal ve cevresel

strdurdlebilir kalkinma ve yoksullugu azaltma konusunda politika cercevelerini belirlemistir.
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Bu politika cercevesi ve Milenyum Deklarasyonu, yoksullugu azaltma stratejilerine insan
haklar1 temelli bakis agisin1 yerlestirmeye calisan bir girisim olarak gordlebilir. BM’nin bu
cabalari, yoksulluga yonelik ilginin baska alanlara tasinmasina da yol agmis ve UNDP, DB,
IMF tarafindan yoksullugu azaltma stratejilerine yansimistir (Skogly 2002).

1965 yilinda kurulan UNDP siirdirtlebilir insani kalkinma konusunda yardim sunan en gucli
kaynaktir. UNDP’nin (i¢ temel amac1 vardir;

- Insani kalkinma alaninda BM’yi en etkili ve saglam giicii haline getirmek,

- Kendi kaynaklarini surdarilebilir insani kalkinma adina en uygun sekilde seferber
etmek, bu sekilde yoksullugun azaltilmasi, cevresel yeniden dretim, istihdam
olusturma ve kadmin glglendirilmesi hedeflerine ulagmak,

- Sdrddrlebilir insani kalkinmay: saglamak adina uluslar aras: esgidimu giclendirmek
ve bu esgldime ulagmak icin en 6nemli katkiy1 saglayan bir kurulus haline gelmek
(United Nations 1998:35).

BM kaynaklarina gére, UNDP’nin toplam gelirlerinin %90°1, diinya nifusunun en fazla aglik
ceken 66°1 Ulkesine aktarilmaktadir. Kurulusun gelirleri ise buytk oranda gonulli katkilar ile
saglanmaktadir. UNDP, gelismis ve gelismekte olan 36 ulkenin temsilcilerinden olusan
yonetim kurulu tarafindan yonetilmektedir. Kurulusun yayinlari arasinda bulunan Human
Development Report yillik olarak yayinlanmakta ve yardim alan Ulkelere dair istatistiklere ve

yardimlarin hedef ve etkilerine iliskin verilere yer vermektedir (United Nations 1998:36).

Kurulusun 2000 yilinda yayinladigi yoksulluk raporu, kurulusun yoksullukla micadele
programint az gelismis Ulkeler baglaminda degerlendirmis ve yoksullukla etkin sekilde

mucadele etmeyi engelleyici faktorleri tanimlamistir.

Rapor, etkili yonetisimi, yoksullukla micadelenin en 6nemli bilesenlerinden biri olarak
tanimlamistir ve bu ayagin eksik kaldigini ifade etmistir. Yoksullugu azaltma girisimlerinin,
hiikiimet tarafindan yeterli sekilde desteklenmesi, koordinasyonun saglanmasi ve her tlke icin
farkl planlama yolunun segilmesi raporun onerileri arasindadir. Bunun yani sira, yoksullugun
cok boyutlu bir olgu oldugu ve ulusal gelirin artirilmasinin yani sira, beslenme yetersizligini
azaltma, okuryazarhg: artirma ve yasam beklentisini artirmaya donik cabalarin da yoksulluk
programlarina eklenmesi gerektigi ifade edilmistir. Rapor, yoksullarin organize olmalari ve
yerel yonetimleri etkileyerek, hesap verilebilirligin artmasi, yoksullarin bdlgesel ve ulusal

politikalara katilmalari: yoniinde ¢agrida bulunmustur (UNDP Poverty Report 2000).
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IMF

IMF, ABD Bretton Woods’da 1944 yilinda, 45 devlet temsilcisinin uluslararas: ekonomik
esgudimi saglamak Uzere bir araya gelmesi ile kurulmus, 1945 yilinda 29 dye ulkenin

anlasma imzalamalar: ile vicut bulmustur (www.imf.org). Kurulusun savas ertesi yikilmig

ekonomileri yeniden insa etme ve ekonomik igbirligine dayali bir ekonomik diizen yaratma
gibi bir misyon Uzerinden yapilandirildigi ve 6zellikle 1974 Krizi sonrasinda uluslar arasi
sisteme gozculik eden ve sorunlarin ¢géztiimine iliskin mekanizmalar treten bir kurum olma
yolunda ilerledigi sdylenebilir (Soyak ve Nesirova 2003; Usal 2008). IMF’nin temel amaci da
bu paralelde, uluslararast ekonomik alanda mali istikrar1 saglamaktir. Buna gore, IMF,
“parasal isbirligini gelistirecek, uluslar arasi ticaretin dengeli bir sekilde buytimesini
saglayacak, doviz kurlarinda duzen ve istikrari1 temin edecek, ¢ok tarafli 6demeler sisteminin
kurulmasina yardimc: olacak ve Uyelerine, 6demeler dengesindeki sorunlarin asilmasinda,
uluslararas: yahut kendi refahlarina zarar verecek tedbirlere bagsvurmaksizin yardimci olmak

suretiyle guven asilayacaktir.”(IMF Kurucu Antlasmasi, Akt. Usal 2008).

IMF’nin finansal istikrar1 saglama araglarindan biri tyelerine sundugu borg secenekleridir.

IMF’nin ug farkl kategoride bor¢ verme sekli bulunmaktadir (www.imf.org);

- Stand-by anlagmalari: Kisa donem 6deme sorunlarina yoneliktir. IMF’nin en genis yer

tutan bor¢ uygulamasidir.

- Yapisal nedenlerden kaynaklanan makroekonomik istikrarsizlik yasayan ulkeler igin,
genis kapsamli programlar uygulamak. Bu programlar arasinda, vergi ve finans
sektorti  reformlari, kamu kuruluglarmin  Ozellestirilmesi, emek piyasasinin

esneklestirilmesi gibi girisimleri kapsayan uygulamalar yer almaktadir.

- Yoksullugu azaltma ve biyime amaciyla, en yoksul tye Ulkelere yonelik ayricalikh
borglar s6z konusudur (yilda 0.5 faiz ve 10 yil sure ile). IMF bor¢larmin buyik kismi
bu kategoriye girmektedir.

Bunlarin yan: sira, IMF; Acil Yardim olarak, dogal afet veya askeri catismalarin yasandigi

ulkelere de yardim sunmaktadir.

IMF’nin bor¢ verme ve yonetim sisteminde ‘kota’ onemli bir referans noktas: olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Kota, Uye tlkenin GSMH’s1, dis ticareti ve sermaye hareketliliginin

blyukltgu ile belirlenmektedir. IMF’nin bor¢ verme sisteminde; gelismekte olan tlkeler borg
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para almak istediklerinde, istenen kredi, bu Glkenin kotasmin %25’ini olusturan dilimi kadar
ise, Ulkeye ekonomik programlar ile ilgili sartlar dayatilmamakta, tlkenin durumu dizeltme
taahhudinde bulunmas: yeterli gorilmektedir. Ancak bu miktar1 asan borclarda, yukarida
deginilen stand-by (destekleme) anlasmalarinin yapilmas: ve llkelerin IMF tarafindan ileri
surulen sartlar1 yerine getirmesi beklenmektedir. Bunlar, enflasyonun dismesi, ekonominin
daralmasi, faiz hadlerinin yukselmesi igin para arzmin kisilmas, i¢ talebi distirmek igin tcret
ve maaslarin kisilmasi gibi 6nlemlerdir. Bunlara kuresel ekonomi ile bittinlesmek icin liberal

ve Ozellestirici 6nlemler de eklenmektedir (Tekel 2004:212).

IMF’nin yoksul tlkelere yonelik yardimlari, ayricalikli yardimlar olarak adlandiriimakta ve
yoksullugu azaltma ve buyume yardimlari arasinda yer almaktadir. IMF, kendisini bir
kalkinma kurulusu olarak tanimlamadigindan, yoksul ulkelerin fiziksel gevrelerini
gelistirmek, daha iyi egitim ve saglik sistemleri olusturmak gibi agik bir amacmin olmadig:
ifade edilmistir. Bu amaglar, DB ve bolgesel kalkinma bankalar: tarafindan ustlenilmesi
gereken gorevler olarak gortlmektedir (Stigltz 2003; www.imf.org).

Buna karsilik, IMF’nin 2000 yilinda ortaya koydugu Milenyum Kalkinma Hedefleri’nde
yoksulluk ve temel insan haklarina iliskin énemli hedefler yer almaktadir (IMF Milenyum

Hedefleri Raporu);

Asir1 yoksullugu ve aghg: azaltmak

Evrensel temel egitime ulasmak

Toplumsal cinsiyet esitligini saglamak ve kadini gticlendirmek
Cocuk olumlerini azaltmak,

Anne sagligini gelistirmek

HIV/AIDS, sitma, ve diger bulasic hastaliklarla miicadele etmek

Cevresel korumayi saglamak

L N o g &~ w Do

Kalkinma icin kiresel ortaklhik saglamak

Yukarida yer alan hedefler her ne kadar insan haklarmi gelistirecek dolayisiyla yoksullugun
yarattigi diglanmay: ortadan kaldiracak sekilde formile edilse de IMF’nin insan haklar1
uzerindeki etkisi sinirhdir (A. J. 2002; Bradlow 2006). Bunun farkli nedenleri bulunmaktadir.
Ik olarak, IMF, finansal bir kurulustur. IMF’nin amaci, gelisimi saglamak degildir. IMF,

temelde gelismekte olan Glkeler ve bu Glkelerde yasanan problemlerle ilgileniyor olmasina
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karsin, IMF midahalelerinin ana odag: ulkelerin makroekonomik ve finansal durumlaridur.

Ikinci neden ise, IMF’nin miidahalelerinin kisa donemli olmasidir (Bradlow 2006:72-73).

Dunya Bankast

Dinya Bankas: Bretton Woods Konferansi’nda IMF ile eszamanl olarak kurulmustur.
DB’nin amaci, savasin tahrip ettigi tlkelerin yeniden yapilanmas: surecine yardim etmekti.
Dinya Bankasi yardimlarindan ilk yararlananlar, Avrupa Ulkeleri ve Japonya olmustur.
1960’lara gelindiginde, bu Ulkeler artik yardima ihtiya¢ duymaz konuma gelmis ve borglar
Afrika, Asya, Latin Amerika ve Orta Dogu’da yeni bagimsizligin1 kazanan ulkelere ve
1990’larda Orta ve Dogu Avrupa llkelerine kaymistir (www.imf.org).

Dinya Bankasi’nin yoksullukla micadelede izledigi politikalarda zaman icerisinde
farklilasma gozlenmistir. 1960’ yillarda yoksullukla micadelede Glkelerin sanayilesmesini
hizlandirmak temel ¢aba olarak gorilurken, 1970’lerde kirsal gelisme stratejileri 6n plana
cikmistir. 1980’lere gelindiginde ise tlkelerin artan borg ve azalan doviz gelirleriyle birlikte
onemli makro ekonomik sorunlarla karsi karsiya kalmalar: s6z konusu olmus ve yoksullukla
mucadelede Banka daha c¢ok makro ekonomik dengenin saglanmasi yontnde faaliyet
gOstermeye baslamistir. 1990’1 yillarda ise Banka tekrar yoksullukla miicadeleyi ana odagina
koymustur (Uzun 2003). IMF ve Diinya Bankasi programlart bu acgidan birbirlerini
bltunlemektedir. IMF’nin odagi makroekonomik ve finans sektoru ile ilgili iken, Dinya
Bankasi, uzun donem kalkinma ve yoksullugu azaltma konularin1 odagina almistir. Banka,
dustk faizli borglar, faizsiz krediler ve hibeler saglayarak, gelismekte olan ulkelerde saglik,
egitim, alt yap1 sistemi, iletisim ve diger alanlar i¢in hizmetlerin gelistirilmesini saglamaktadir

(www.worldbank.org).

Senses (2006:208), Dunya Bankas: yardimlarini, yoksulluga iliskin dolayli ve dolaysiz
yaklasimin birlestirildigi bir yardim tlrt olarak gérmektedir. Banka’nin yoksulluga iliskin
yayinladigi 2000-2001 raporunda, yoksullukla miicadele stratejileri arasinda, hem ekonomik
blylimenin saglanmas: ve artan istihdam olanaklarindan dezavantajli gruplarin yararlanmasi
hedefini ortaya koymus (dolayli yaklasim) hem de dolaysiz yaklasim olarak kabul
edilebilecek sekilde, yoksul bireylere yonelik saglik, egitim, beslenme yardimlarinin
saglanmas: konusunda niyet bildirilmistir (Dlnya Bankasi, World Development Report,
2000/2001).
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Insan Haklan Agisindan Uluslar Arasi Yardimlarin Degerlendirilmesi

Calismanin  Onceki bolimlerinde, kiresel yoksullugun gorinumu  ve yoksulluk ve
azgelismislik ile micadele araglari aktarimaya calisilmistir. Yoksulluk, tim insanhgin
sorunudur ve yalniz azgelismis Ulkelerin kaderi olarak goérilemez. Neo-liberal ekonomi
politikalariyla ‘kiresellesen” yoksulluk ve yoksunluk, tim devletlerin, ulusal ve uluslar arasi
kuruluslarin ilgi odagindadir. Ozellikle I1. Diinya Savas1 sonras: atmosferde giic kazanan
(Myrdal 1971:271) yoksullugu azaltma cabalari ve uluslar arasi yardimlar, yararlari ve
zararlar: agisindan incelemelere tabi tutulmuslardir. Literatirde hakim olan kani, yardimlarin
yoksulluk sorununu tamamiyla ¢6zmekten uzak oldugudur. Bunun altinda yatan nedenler,
literatiirde, yardimlarin miktarinin azhgi (Jaleé 1965), yardimlarin ardindaki ‘kéti’ niyetler
(Chossudovsky 1999), yardimlarin aslhinda gelismis Ulkelerin dis politikasinda bir ‘silah’
islevi gormesi (Hayter 1971) gibi birgok farkl: etkene baglanmistir. Yardimlarin, yoksullugu
azaltmada amaclanan verimi saglamadigi, ortak bir kanidir. Peki, yardimlar, insan haklar:
hareketi acisindan ne ifade etmektedir ve insan haklari perspektifinden bakildiginda,

yardimlar gergekten ‘yardim’ etmekte midir?

Insan haklar1 agisindan degerlendirmeye, oOncelikle yoksulluga iliskin oldukca temel
gOstergelerin sorgulanmasi ile baslanabilir. Yoksulluk, yalniz gelir diizeyinin degil, buna eslik
eden bir dizi sosyal, cevresel, fiziksel, psikolojik iyilik halinin de etkisiyle sekillenmektedir.
Yoksullugun 6l¢iimi de tum bu faktorlerin ele alinmasi ile miimkin olabilir. Her ne kadar bu
farkindalik uluslar arasi kuruluslarda gelisse de, kiresel dizeyde yoksulluk 6lgtleri gunluk
bir dolar ve iki dolar gelir duzeyi baz alinarak sunulmaktadir. Chossudovsky (1999)’e gore,
bu yaklasim, yoksullarin sayisin1 manipile etmektedir ve yoksullarin sayisinin azaldigina dair
yanlhs bir kanitya sahip olunmaktadir. Bu, daha baslangigta yardimlarin etkililigini elestirel
g6zle okumayi gerektiren bir durumdur.

Temel insan haklar1 belgelerinde yer alan yasama, egitim, saglik, barinma, temiz bir ¢evrede
yasama gibi temel insani haklar, uluslar aras1 yardim kuruluslarmin da gtindemindedir. Ancak
cogunlukla, tum bu boyutlarin, ancak tlkenin ekonomik kalkinmas: belirli bir noktaya
geldikten sonra, kalkinma stratejileri uygulandiktan sonra ‘kendiliginden’ gerceklesecegi
dustnilmektedir. Yoksullugun diger boyutlarina iliskin yardimlarin, ekonomik yardimlardan
daha geri planda oldugu gortlmektedir. Ancak, Sen’in de ifade ettigi sekilde, yoksulluk,

ashinda kisinin kendi yasam stilini belirleme becerisinden yoksun olmasidir. Bu becerilerin
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gelistirilmesi ise, yapisal uyum programlari ve kalkinma hedefleri ile saglanmasi mumkiin
gorunmemektedir. Yilmazer (2004)’in de isaret ettigi gibi, yoksullugun giderilmesi icin
kisilere gecici maddi yardimlar yapilmas: ya da ulusal gelirden belli bir pay ayrilmasi, tek
basina yeterli degildir. Insanlara var olma ve kapasitelerini gelistirme haklar: taninmalidur.
Insanlar, yasama ve ekonomiye iliskin haklara sahip olup, bunlar1 etkin bicimde
kullanabildigi ve kapasitelerini gelistirebildigi 6l¢tide yoksulluk kisir donglisiinu yenebilirler.
Adil gelir dagilimi, sosyal harcamalara ve insani kalkinmaya oncelik, etkili sivil toplum ve
artan istihdam, ekonomik blytmeyi insani kalkinma ile destekleyebilir (Ramirez 1997°den
Akt. Yilmazer 2004).

Sen, IMF’nin programlarina getirilen en Onemli elestirinin, ekonomik alanda disiplini
yerlestirirken zarar goren insanlart gérmezden gelmesi oldugunu iletmistir. Bunun yan1 sira,
kisa doneme odaklanmasi ve saglik, egitim gibi konularda tasarrufa gidilmesi, diger bir
elestirilecek noktadir. Cunki uzun donemde kalkinma ancak bu hizmetler ile saglanmaktadir
(Sen 2004).

Sunu da ifade etmekte yarar var ki, yalmiz ekonomik yardim boyutu ele alindiginda bile,
karsimiza ¢ikan tablo tatmin edici degildir. Tekel (2004:212), IMF ve DB uygulamalarmin,
hem dlizen hem de adalet saglama agisindan etkilerinin hi¢ de “iyi’ olmadig: ifade etmektedir.
Kuruluslarin liberallesme ve 6zellesme yonundeki regetelerinin, devlet i¢indeki esitsizlikleri
artirdig1 ve bu politikalarin ardinda aslinda gelismis Ulkelerin kendi sanayilerini koruma

amacinin goruldugt ifade edilmektedir.

Oztiirk (2006:55), DB’nin, izledigi politikalarin yoksullugu ne dlgiide azalttig: konusunda gok
farklt degerlendirmeler bulundugunu soylemekte ve Ozellikle yatirimlar icin saglanan
yardimlarla yoksullugun azaltilamadigmnin, teknoloji agiginin kapatilamadigmin, egitim ve
beseri sermaye birikimi igin saglanan kaynaklarin hem buyime hem de yoksullukla
mucadelede istenilen sonuglar1 ortaya koyamadiginin ifade edildigini bildirmektedir. Benzer
sekilde, Clark (2002), DB’nin izledigi politikalarin, dzellikle ekonomik ve sosyal haklar:
gerceklestirmesi acisindan son derece snirli oldugunu belirtmektedir. Clark (2002)’a gore
DB’nin politikalarmin teorik boyutu ile uygulama boyutu arasinda ciddi bir bosluk

bulunmaktadir.
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Yoksullugun azaltilmasinin  6nemli bir boyutunu olusturan ‘katilim’ hakki, yoksullugu
azaltma stratejilerinin temelini olusturmalidir. Yoksulluk bir sosyal veya ekonomik problem
olmanin o6tesindedir. Yoksulluk, Kisileri sessiz ve gugsiz hale getirmekte, hayatlarini
etkileyecek kararlar Uzerindeki etkilerini azaltmaktadir. Dolayisiyla yoksullugun azaltilmas:
cabalarinin bir boyutunu da yoksullarin seslerinin duyulmasi, yoksulluk deneyimlerinin
onlarin anlamlandirmalariyla ortaya konmasi ve yerel, ulusal ve uluslar aras: dizeyde
guclendirilmesi olusturmalidir (Skogly 2002). Bu, yalnizca yazilan raporlarda yoksullarin,
yoksulluga iligkin nitel algilarinin sorgulanmasindan fazlasini gerektirmektedir. Yardim
veren kuruluslarmin Gye profilinin de azgelismis Ulkelerin bu katilimina agik olmasi
onemlidir. Nitekim, IMF ve DB’nin yonetim bicimi ile ilgili elestiriler, bu katilimin
saglanmadigini iletmektedir. Ornegin, IMF’de her tyenin Fon’daki agirhgi, kendi kotasinin
blyuklugune gore belirlenmektedir. Bu agidan bakildiginda, ABD, Japonya, Kanada ve
AB’nin oy agirhg: toplamda 2/3’G bulmaktadir. Diger Ulkelerin pay orant azinlikta
kalmaktadir. Dolayisiyla, yoksullukla mucadele stratejilerinde alt1 ¢izilen ‘yoksulun sesinin
duyulmasr’ ilkesi yalnizca Onerilerde yer alan ancak uygulamada yer almayan bir durumda
kalmaktadir (Tekel 2004:212).

Geligmis tlkelerin yardimlarina iliskin ifade edilmesi gereken en 6nemli nokta, yardimlarin
ardinda yatan politikanin, temelde insan haklar1 ile ¢elismesidir. Yardim sunan kuruluslar ile
gelismis Ulkeler, aslinda, kendi gugsuzluginden dolayr yoksul kalan (Glkelerin
kalkindirilmasinda bir sorumluluk hissetmektedir. Sallan-Giil(2002:111)un ifade ettigi gibi,
piyasa temelli refah anlayisinda yoksulluk, bireysel bir sorun olarak gorulmektedir. Ayni
sekilde, gelismis tlkeler, azgelismis Ulkelerdeki yoksullugu da, yeterli yatirrm olmamasi,
devletlerin ekonomi politikalarinin yetersizligi, kalkinma igin gerekli firsatlarin yaratiimamasi
gibi, azgelismis Ulkelerin kendilerinden kaynaklanan bir eksiklik olarak g6érme
egilimindedirler. Bu nedenle yardimlarin bir de “yapisal uyum’ boyutunun oldugu, ekonomik
destegin aym zamanda dis politika arac1 olarak da kullanilabildigi gériilmektedir. Ornegin,
Coban (2002) IMF, DB ve Diinya Ticaret Orgitii gibi kuruluslarin yardimlarinin, ‘egemen
guclerin politika tasarimlarinin 6nemli bir arac1’ olarak gorilebilecegini ifade etmektedir. Bu
tur bir gizli glindemin yoksullukla miicadelede insan haklarinin gelistirilmesi gibi bir nihai

hedefe ulasmada dnemli bir engel oldugu stylenebilir.
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1965 yilinda “Yoksul Ulkeler Nasil Soyuluyor?’ adli eserinde, Gelismis tlkelerin Ugiinci
Diinya’ya yaptigi yardimlar niceliksel olarak hesaplayan Jaleé, aslinda temelde yardimlarin
gerisindeki bu gizil ya da agik amaglarin, insan haklar1 bu yardim akismin oldukga ‘Onemsiz’
bir mebla oldugunu, ekonomik kalkinmay: saglama amacina ulasmada yetersiz kaldigini
ortaya koymustur. Jaleé, bu durumun herkes tarafindan bilinmesine karsin, yine de tim
dinyanin, yardimlarin devam etmesi konusunda hemfikir oldugunu belirtmis ve eklemistir:
“Acaba bu ‘yardim’ denilen sey, insani amaglar maskesi altinda nesnel olarak baska hedeflere
mi yonelmistir?”. Jaleé, eserinde bu sorunun yanitmi aramaya ¢alismistir ve sonug olarak,
uluslar arasi yardimlarin politika alanindaki islevine isaret ederek, yardimlarin ‘politik
bakimdan kolelestirici, ekonomik bakimdan da boyun egdirici’ bir nitelik tasidigmin altini
¢izmistir (Jale 1965:96,130).

Ozbudun (2002), kiresel yoksulluk Kkiltiirine deginen calismasinda, yeni yoksulluk
kavrammni kuresellesme kavrami ile iliskisine deginmis ve yeni yoksullugu ortaya ¢ikaran
nedenler arasinda, neo-liberal politikalar, sermayenin hareketlenmesi ve yatirimlarin,
Dinya’nin is gucl bakimindan ucuz ancak hammadde bakimindan kolay erisilebilir, vergi
dizenlemelerinin de daha ‘elverigli’ oldugu bolgelere kaydirilmasi, cok uluslu sirketler,
isglicu piyasasinda esneklesme-yani orgltsiizlesme-, saglik, egitim gibi temel insan haklarina
yonelik hizmetlerin 6zellestirilmesi gibi bir dizi etken swalamistir (Ozbudun 2002:54).
Geligmis Ulkelerin lehine isleyen tim bu gelismeler, yeni yoksullugun, aslinda modernlesme

teorilerinin Onerdigi gibi, ‘azgelismislerin kaderi’ olmadigini da ortaya koymaktadir.

Chossudovsky,1980’lerin basindan beri IMF ve DB tarafindan gelismekte olan ulkelere
dayatilan ‘makro-ekonomik istikrar’ ve ‘yapisal uyum programlari’nin yiiz milyonlarca insani
yoksullastirdigina isaret etmistir. “Yoksullukla miicadele’” amaci, DB kurulus tiziginde yer
almasina karsin, kurumun destekledigi projelerin bu amaca hizmet etmedigi, aksine
yoksullugu derinlestirdigi ifade edilmektedir (Chossudovsky 1999:37; Chomsky 2000). Bu

acidan, aslinda yardimlarin temel insan haklarin1 ihlal etme riskini de igerdikleri soylenebilir.

Yoksullarin insan haklarinin gergeklestirilmesi icin yapilmas: gerekenlerin basinda, insan
haklarimin parca parca ele alinmasindan ziyade, kapsamli bir butliin olarak ele alinmasi
gelmektedir. Gerek sivil toplum kuruluslar: gerekse hiktmetler, uzun stredir insan haklarini
parcalara ayirarak ele almislardir. Amartya Sen’in ‘beceriler’ yaklagimina geri doénersek,

yalnizca bir yonu ile ele alinan insan haklari1 yaklasiminin basarisiz olacag: oldukca agiktir.


http://www.insanbilimleri.com/

224

Polat Uluocak, G., Icagasioglu Coban, A. (2011). Uluslararasi yardimlarin “insani" boyutu: Kiiresel yoksullunun
azaltilmasina yonelik yardimlarin insan haklar1 perspektifinden degerlendirilmesi. Uluslararas: nsan
Bilimleri Dergisi [Baglantida]. 8:2. Erisim;_http://www.insanbilimleri.com

Cunkd yoksullarin, birgok ihlalle karsi karsiya geldikleri gorulmektedir. Yalniz bir ihlalin
ortadan kaldiriimasi, yoksulluk zincirinin kirilmasz icin yeterli olmayacaktir. Ornegin, egitime
ulasma konusunda sikint1 yasayan bir toplulukta, egitimi ulasilabilir kilmak Gzere okul insa
etmek ve 6gretmen atamak, yeterli maddi glice sahip olmayan bir ailenin ¢ocugunu okula
gondermesi igin yeterli bir adim degildir (Skogly 2002).

Yoksullugun 0Onlenmesinde g6z ©Onlne alinmas: gereken bilesenler asagidaki tabloda
aktarilmugstir. Yoksullukla micadele programlarinin da bu semada ifade edilen bilesenleri
birbirinden ayr1 degil, bittin olarak ele almasi ve yardimlar: tiim alanlara yayarak ¢ok boyutlu
bir toplumsal kalkinma modeli saglamasi, amaca ulasmada tek etkili yol olarak

gorilmektedir.

Sekil.1 Yoksulluk ve Toplumsal Degerler Etkilesimi

Ulusal Gelir Erm——
Demolyaz ve tirdiiriilebilir
Katithmeilik H i Elconomik Biiyiune
¢ Yolssullugun
Egitlik. Ozgurliik ve Onlenmesi Sosyal Guvenlik
Adalet —» Sistenu

Yeteneklerin Yagam
Gelistirtlmesi Standardinin
Yiikzeltilmesi

Kaynak: Y1ilmazer 2004.

SONUC

Uluslar aras: yardimlarin insan haklar1 agisindan degerlendirilmesini amaglayan bu ¢alismada,
I1. Dinya Savasi sonrasinda dinyanin ekonomik dengelerinde dnemli bir etkisi olan uluslar
aras1 yardim kuruluslarinin (IMF, BM, DB) azgelismis tlkelere yonelik finansal destek ve
yapisal uyum programlari temel alinmistir. Gelismis Ulkelerin bir ‘sorumluluk’ olarak
baslattiklar1 yardimlar, aslinda tlkeler arasi ekonomik ve politik dengeleri belirleyen 6nemli
bir guctur. Yardimlarin igeriginden, yalnizca ekonomik kalkinma amagh olmadiklari, ayni
zamanda ulkelerin yonetim sistemi, ekonomik politikalar1 da sekillendirme amaci oldugu
gorulmektedir. Oysa yoksullugun azaltilmasi amacglh c¢abalarin, tipki Amartya Sen’in
yoksulluk yaklasiminda oldugunu gibi, bitincul, kiltirel 6geler ile birlikte ele alinmasi

gerekmektedir. Bir butin olarak yoksullarin temel insan haklari olarak saglik, egitim,
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barinma, ¢alisma, saglikli bir ¢cevrede yasama haklar: ele alinmadiginda, yoksullugu azaltma
programlar: bir yoniyle mutlaka eksik kalacaktir. Var olan programlarin bu bitlncil bakis

acisindan uzakligi, 6nemli bir sinirhilik olarak gorilmektedir.
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